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EDITORIAL

SOLIDARIDAD

a FEMP se ha comprometido a colaborar con las demds instituciones del

Estado para conseguir el alojamiento, primero, y la plena integracion,

después, de los refugiados bosnios que se encuentran en Espafia desde fi-
nales de enero, en virtud del compromiso adquirido por el Gobierno espafiol con
el Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados, para acoger a
un millar de prisioneros de la antigua Yugoslavia.

Se trata de ciudadanos musulmanes que en su mayor parte han vivido los ho-
rrores de los campos de concentracion serbios y que tratan ahora de iniciar una
nueva etapa de su vida, algunos ya junto a sus familias y otros, con mds dificulta-
des, todavia solos.

La FEMP, que desde el principio mostré su disposicién a colaborar, ya ha reci-
bido respuestas a las circulares enviadas a los municipios de entre 20.000 y
100.000 habitantes y a las Corporaciones Provinciales e Insulares. Los planes de
alojamiento y posterior integracién de los refugiados contemplan la acogida de
una o dos familias por cada localidad, la cesién temporal, con la colaboracion del
INSERSO, de una vivienda y el apoyo social necesario para que en poco tiempo
estén en condiciones de valerse por si mismos.

Hemos querido traer en esta ocasién a Carta Local este llamamiento a la soli-
daridad como testimonio de afirmacién de la convivencia en las ciudades y de la
ayuda mutua, frente a las exclusiones, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
que sacuden algunas zonas de Europa. B
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En algunas de las familias
falta una generacion:

los padres. En otros casos,
han venido solos y viven
con la ansiedad de noticias
sobre sus seres queridos.

Las Corporaciones Locales facilitaran su integraciéon

LA FEMP COLABORA EN EL ALOJAMIENTO
DE LOS REFUGIADOS BOSNIOS

1 pasado 12 de febrero, un grupo

de representantes institucionales,

el Director General del INSERSO,
Héctor Maravall; la Delegada del Go-
bierno en la Regién de Murcia, Con-
cepcién Sdenz; el Alcalde de Murcia y
Presidente de la Federacién de Munici-
pios de la misma Region, José Méndez,
y el Secretario General de la FEMP,
Antonio Luis Herndndez, visitaron a los
refugiados bosnios que desde el mes de
enero estdn alojados en un campamento
de La Manga del Mar Menor, en el tér-
mino municipal de Cartagena. La visita
cumplié un doble objetivo: conocer de
cerca las condiciones de los refugiados
y sostener un encuentro entre las tres
instituciones responsables para armoni-
zar el realojamiento de estas personas en
diferentes municipios espafioles.
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La acogida de los refugiados respon-
de a un ambicioso plan iniciado por el
Gobierno espafiol el pasado 13 de no-
viembre cuando, en Consejo de Minis-
tros, se adopté el compromiso de traer
a nuestro pafs a un grupo de 1.000 bos-
nios, integrado por prisioneros de cam-
pos de concentracién serbios y sus res-
pectivas familias, como respuesta al
llamamiento hecho desde el Alto
Comisariado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR).

La llegada a Espafia de un primer
contingente formado por 354 personas
atraves6 momentos especialmente difi-
ciles. En principio, los responsables de
Naciones Unidas tuvieron que trasladar
a los prisioneros desde los campos de
concentracidn serbios a campos de re-

fugiados ubicados en Croacia y tutela-
dos por ACNUR; una vez alli, la
Direccion General de Proteccién Civil
de Espafia, en colaboracién con el
Ministerio de Defensa, que cedi6 el bu-
que Aragén, se encargd de realizar el
posterior traslado hasta el campamento
de La Manga, en el que ya se habian
dispuesto tiendas de campaifia, adquiri-
das recientemente por la Direccién
General para casos de emergencia.

SITUACION
DE TRANSITORIEDAD

En este momento, 54 familias y 34
hombres solos estdn alojados en tien-
das especiales, con capacidad para
seis, siete u ocho personas; techos al-
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tos, dotadas de equipos mobiliarios
completos y separadas entre si por se-
tos de casi dos metros de altura que
garantizan la intimidad de las familias.
El alojamiento se completa con varios
médulos, uno por cada 18 tiendas,
también propiedad de Proteccién
Civil, habilitados como espacios co-
munes para reuniones y ocio. El resto
de los servicios estdn incluidos en la
propia infraestructura del campamen-
to, en cuya superficie, las tres calles
ocupadas por las tiendas de los refu-
giados apenas representan el 13 por
100 del espacio total.

Los supervisores de Proteccién Civil
y del INSERSO son los encargados de
tutelar a los refugiados durante esta
primera etapa; se han responsabilizado
de realizar los tramites burocréticos pa-
ra solicitar los documentos que les
acrediten como refugiados politicos, de
canalizar las visitas médicas y de cola-
borar con los responsables del Instituto
Nacional de Empleo para conocer sus
aptitudes profesionales. Actualmente,
son los que mejor conocen a los refu-
giados; “la adaptaciéon a Espaiia, se-
flalan, esta siendo muy buena para
las familias. Tanto los habitos ali-
menticios como el clima de la regién
no han representado para ellos cam-
bios bruscos; aunque la mayoria son
musulmanes, su islamismo es mas
cultural que personal y por eso no
han existido choques con las costum-
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bres espafiolas”. Para facilitar la inte-
gracion, cada dfa reciben clases de es-
pafiol: los adultos y adolescentes en los
moédulos del propio campamento y los
nifios mds pequefios en los colegios de
Cartagena. “Estos ultimes, indican los
supervisores del INSERSO, son los
que aprenden con mas facilidad; sa-
ludan a todo el mundo con el “Hola
amigo” o el “Buenos Dias” que aca-
ban de aprender, y no se sienten inti-
midados con la llegada de visitantes.
De seguir asi, no tendrin problemas

Los niiios se adaptan

con rapidez a las costumbres
espariiolas. En octubre podrdn
ser escolarizados con
normalidad.

para escolarizarse con los nifios es-
paitoles en el préximo mes de octu-
bre”. En general, la acogida en el cam-
pamento por parte de las personas que
residen en €] de manera permanente, ha
sido buena; los refugiados cuentan ya
con sus grupos de amigos y, durante
los fines de semana, participan activa-
mente en las excursiones que los veci-
nos de Murcia y de Cartagena organi-
zan para mostrarles la regién.

Para los hombres solos, sin embargo,
el paso por el campamento no esté re-
sultando tan sencillo como para las fa-
milias completas; tanto para ellos co-

Los refugiados ya han expresado su deseo de quedarse en Espafia de manera permanente; algunos, incluso, si

mo para otro grupo de 54 en sus mis-
mas condiciones, alojados en un hotel
de Gandia y traidos también al amparo
del programa gubernamental, existe
una preocupacion permanente por los
acontecimientos en la antigua Yugos-
lavia; “la mayor parte de ellos, sefia-
lan los responsables de Proteccion
Civil, son hombres casados cuyas fa-
milias estan en peligro o ilocalizables
Yy que viven en situaciones de conti-
nua angustia, pendientes de cual-
guier informacién”.

La mayoria de las familias refugia-
das empieza a disfrutar ahora de una
rutina tranquila y piensa en el campa-
mento como su nuevo hogar y en
Espafia como su nueva tierra; en las
encuestas realizadas entre los refugia-
dos, un 90 por 100 ya ha expresado su
deseo de quedarse para siempre. Sin
embargo, los supervisores insisten en
que el camping es tan solo la primera
etapa; “de hecho, aclara la Delegada
del Gobierno, el mismo alojamiento
en tiendas representa una situacién
de transitoriedad, de intervalo entre
el horror de la guerra y el aloja-
miento definitivo en viviendas de
otros municipios. En este momento,
debido a las situaciones tan dramati-
cas que han vivido, tienen un con-
cepto idilico de Espafia y del campa-
mento; pero una vez que sus nece-
sidades primarias estén totalmente
cubiertas, aspiraran a una situacién

to como su propia casa.

ten el ca

‘4
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mejor, mas estable, a una vivienda y
un trabajo que les permita ganarse
la vida porque, a través de sus ex-
presiones y comportamientos, es evi-
dente que no han pensado en ningiin
momento en una vida permanente-
mente subsidiada”.

TAREA MUNICIPAL

Los contactos mantenidos entre la
Direccién General de Proteccién
Civil, el INSERSO y la FEMP tienen
como fin formalizar un convenio en el
que se armonicen las bases para el
realojamiento de las familias refugia-
das en diferentes municipios espafio-
les. De momento, la FEMP ya ha re-
cibido las primeras respuestas favo-
rables a las circulares enviadas a
Diputaciones y municipios de entre
20.000 y 100.000 habitantes y ha dis-
puesto los medios para atender a nue-
vas solicitudes.

Los planes para el alojamiento
en los distintos municipios
supondrdn la acogida de una
o dos familias por localidad.

En el encuentro mantenido en el
campamento de Cartagena, la Delega-
cién de Gobierno en la Regién de
Murcia facilité a los responsables de la
FEMP un listado en el que aparecen re-
cogidos los nombres, nimero de miem-
bros de la unidad familiar y profesio-
nes de los refugiados. La mayoria de
los acogidos en este primer grupo son
menores de 39 afios; hay 100 personas
de entre 30 y 39 y casi otras 80 de en-
tre 20 y 29; hay también un grupo de
nifios menores de 9 afios (100 en total)
y unos 60 adolescentes. El grupo me-
nos numeroso es ¢l de mayores de 50
afios; en su mayor parte, este grupo es-
t4d formado por jubilados (abuelos y
abuelas en la unidad familiar) que de-
sempefian las funciones de los padres o
madres fallecidos durante la guerra.

En cuanto a sus ocupaciones, existen
mds de 50 profesiones diferentes. Los
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mds numerosos son los conductores de
maquinaria de obras, electricistas y
carpinteros, aunque también hay titula-
dos superiores (gedlogos, ingenieros
cibernéticos y profesores) e incluso
bomberos, policias locales y cobrado-
res de autobuses urbanos.

Los planes para el alojamiento de
los refugiados en diferentes munici-
pios supondrén la acogida de una
o dos familias por cada localidad; la
funcién del Ayuntamiento serd la de
proporcionarles, con la colaboracién

Proteccién Civil, Pilar Brabo, “se
trata de que compitan en el mer-
cado de trabajo en igualdad de con-
diciones™.

Por otro lado, el objetivo de la dis-
persion entre diferentes munici-
pios responde a un intento de evitar
que la concentracidn de todos ellos en
un mismo lugar acabe generando
ghettos. “La admisién de un par de
familias por cada municipio permi-
tira a los refugiados apoyarse mu-
tuamente, de manera que la separa-

El Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez; el Director General del INSERSO,
Héctor Maravall; la Delegada del Gobierno en la Regién de Murcia, Concepcion Sdenz;
y el Alcalde de Murcia y Presidente de la Federacién de Municipios de la Region de Murcia,

José Méndez Espino.

del INSERSO, una vivienda provisio-
nal y ofrecerles la ayuda de los servi-
cios sociales municipales de for-
ma que, en poco tiempo, estén en con-
diciones de encontrar trabajo por si
mismos. Durante este intervalo conta-
rdn ademds con la ayuda mensual de
30.000 pesetas que el Ministerio de
Asuntos Sociales otorga a los refugia-
dos politicos. Los tramites realiza-
dos hasta ahora por las instituciones
espafiolas no supondrén, en el futuro,
ningin tipo de privilegio sobre el res-
to de los ciudadanos espafioles. Se-
gun sefialé la Directora General de

cién del grupo no sea tan brusca, y
les ayudara a integrarse con el resto
de la comunidad espaifiola”, dice
Concepcién Sdenz.

Los planes de acogida municipal han
contemplado en todo momento a uni-
dades familiares; “no se trata, conclu-
ye la Delegada del Gobierno, de aco-
ger a nifios o a personas aisladas,
que es el aspecto que despierta ma-
yor interés entre los particulares; lo
importante es que estas familias ya
estdn unidas y la acogida debe hacer-
se respetando esa unién”. l
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Pilar Brabo, Directora General de Protecciéon Civil

“La colaboracion local sera decisiva”

Las primeras respuestas de las Corporaciones Locales a la acogida de familias bosnias refleja,
segtin Pilar Brabo, una profunda solidaridad local que se armoniza con la generosidad que el Gobierno
espafiol demostro al comprometerse a recibir a 1.000 refugiados.

Hasta ahora, la Direccion General de Proteccién Civil ha desempeiiado, junto con el INSERSO,
un papel determinante en el programa de acogida; a partir de este momento, entra en juego

— ¢Cudl es el papel reservado a las
Corporaciones Locales en el progra-
ma gubernamental de acogida?

— Absolutamente decisivo; las
Corporaciones Locales seran las in-
termediarias entre la acogida y la
irstegracién total. El hecho de facili-
tar una vivienda a las familias y
ofrecer el apoyo de los asistentes so-
ciales municipales hasta que estén
en condiciones de vivir por su cuen-
ta, sera una intervencion funda-
mental para su adaptacion a nues-
tro pais. En este aspecto, las
previsiones son muy optimistas,
porque la disposicién que hemos en-
contrado hasta ahora por parte de
la FEMP y de muchos Ayunta-
mientos de todo el pais, que aislada-
mente se han puesto en contacto
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la actuacion municipal.

“Hay que armonizar
desde la FEMP

el alojamiento de estas
Sfamilias en diferentes
municipios”.

con nosotros interesados en la aco-
gida, ha sido excelente. La cuestion
ahora es armonizar desde la FEMP
el alojamiento de estas familias en
diferentes municipios a partir de la
informacién con la que contamos.

— (De qué forma ha participado
nuestro pais en el Programa de acogi-
da de las Naciones Unidas?

— El programa realizado por
ACNUR ha sido muy ambicioso y,
en el caso de Europa, prevé la acogi-
da de casi 9.000 refugiados. Dentro
de este conjunto, el primer pais en
cuanto a nimero de personas acogi-
das ha sido Alemania, que se ha cen-
trado sobre todo en los refugiados
croatas por los fuertes lazos que han
existido siempre entre ambas comu-
nidades. El compromiso espaiiol, sin

embargo, ha estado mas orientado
hacia los prisioneros bosnios; los
acuerdos iniciales contemplaron la
acogida de 1.000 personas, entre pri-
sioneros de campos de concentracién
serbios y sus familias. Frente a los
compromisos de otros Estados y a
otras iniciativas privadas, también
muy loables, que preveian una asis-
tencia temporal, la oferta del Go-
bierno espafiol fue la acogida de per-
sonas con caracter indefinido. Esto
supone que desde el momento de su
llegada a nuestro pais se iniciaron to-
dos los tramites precisos para conse-
guirles lo mds rapidamente posible
el Estatuto de Refugiados.

— (Co6mo se han coordinado las ac-
ciones de Proteccién Civil con las
de las Organizaciones no Guberna-
mentales?

— La armonizacion se ha produci-
do gracias a la accién conjunta del
Ministerio del Interior, a través de
la Direccion General de Politica
Interior, de la que nosotros depen-
demos, y del Ministerio de Asuntos
Sociales, en cuyo seno confluyen la
oferta de las Organizaciones no
Gubernamentales y la del Gobierno
espaiiol. La actuaciéon de ambos co-
lectivos ha permitido que, actual-
mente, el nimero de refugiados aco-
gidos ronde los 800, de los cuiles,
algo mas de 400 corresponden al
programa gubernamental. l
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BREVES

1 préximo dia 30 de abril finaliza el plazo para la pre-

sentacion de estudios sobre programacion energética
regional o urbana convecado por la Comisién Europea.
Dichos estudios deben incluir inventarios, andlisis y balances
energéticos; previsiones a medio y largo ptazo y eleccion de es-
trategias energéticas, asi como el establecimiento de un plan
plurianual que comprenda la elaboracién de proyectos energéti-
cos que contribuyan a la mejora de las estructuras locales y
sean gestionados por las Administraciones Locales y Regiona-
les. Las zonas objeto de estudio deben ser regiones o ciudades
de los Estados comunitarios y tendran prioridad aquéllas que
hagan referencia a las regiones periféricas o insulares y a
niicleos cuya integracion en la Comunidad exija el abasteci-
miento de energia (zonas rurales, de montafia y regiones in-
dustriales en declive con necesidades de aporte energético).

La Comisién ha previsto la subvencion del 40 por 100 de los
estudios seleccionados, hasta un maximo de 100.000 ecus, se-
gun aparece recogido en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas del pasado 4 de febrero (93/C 31/20).

n nuestro ndimero anterior comentdbamos la Orden del

Ministerio de Economia y Hacienda de 28 de diciembre de
1992, por la que se establece un régimen transitorio en la aplica-
cién del nuevo sistema de informacién contable para la
Administracién Local. El BOE nimero 314, de 19 de enero, pu-
blica una correccién de errores a dicha Orden que, por su impor-
tancia, creemos oportuno resefiar. La correccion modifica la re-
daccién del punto primero, primer parrafo, de tal forma
que hace extensiva la no obligatoriedad de llevar los Libros
de Contabilidad regulados en la Instruccion a las Entidades
Locales con poblacién igual o superior a 5.000 habitantes.

Organizaciones no gubernamentales, sindicales, humanita-
rias, asociaciones de vecinos y otras entidades con fines de
interés social, hicieron piblico el Manifiesto “Democracia es
Igualdad” en el que se realiza un llamamiento a compartir los
contenidos consagrados “en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en el Pacto sobre los Derechos Civiles y
Politicos y en el Pacto sobre los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, a luchar conjuntamente contra cualquier conducta
discriminatoria y sensibilizar a todas las personas ¢ instituciones
de que el rechazo a las diferencias significa una violacién de los
Derechos Humanos incompatible con los valores democraticos.”
Con la publicacién de este Manifiesto culming la campafia sobre
el Respeto a la Diferencia llevada a cabo por las organizaciones
citadas y el Ministerio de Asuntos Sociales.

1 cierre de esta edicidn, los Plenos de 386 Corporaciones

Locales (381 Ayuntamientos y 5 Diputaciones
Provinciales) habian aprobado ya la mocién sobre el
Comité de las Regiones y de las Entidades Locales propues-
ta por la FEMP tras la celebracién del tltimo Consejo Federal
en diciembre pasado. l
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Vicent Vera, nuevo miembro
de la Comison Ejecutiva

1 Alcalde de Sueca,

Vicent Vera Chan-

ques, acaba de incor-
porarse a la Comisién Eje-
cutiva de la FEMP, a pro-
puesta de su grupo politico,
el Centro Democratico y
Social, como sustituto del
ex-Alcalde de las Las
Palmas, José Vicente Leon
Ferndndez. La designacién
oficial tendrd lugar en el pro-
ximo Consejo Federal de la
FEMP.

El cese de este dltimo se
produjo al amparo de los ar-
ticulos 29 y 32.4 de los
Estatutos de la Federacién.

Al mismo tiempo queda
vacante la Presidencia de la
Comision de Circulacién y
Transportes, que también
ocupaba José Vicente Ledn
Ferniandez. @

SISTEMA VIDEOTEX PARA LAS
CORPORACIONES LOCALES

a empresa TACSA (Técni-
Lcas Audiovisuales Comuni-

tarias, S. A.), dispone de un
sistema, denominado Reslocal, que
integra un Centro Servidor de
Videotex dedicado especificamen-
te a las Corporaciones Locales; el
sistema, que prevé el estableci-
miento de una red con bases de da-
tos comunes para varias Entidades
interconectadas, permite a las
Corporaciones Locales participan-
tes obtener todas las prestaciones
del videotex, tanto para las comu-
nicaciones con los ciudadanos co-
mo para las relaciones con otras
Administraciones. La existencia de
la red abarata el coste por abona-
do, ya que se utilizan lineas y pro-
gramas informdticos comunes y la
atencién procede de un personal
especializado también comun para
los usuarios de la red. En cuanto a
las bases de datos, se enriquecen
permanentemente con la informa-

cién suministrada por las institu-
ciones usuarias.

Entre otras ventajas, el sistema
aporta la posibilidad de reducir el
coste unitario para cada Corpora-
cién; garantiza la calidad y homo-
geneidad en los servicios y facilita
la intercomunicacién permanente
entre las Corporaciones conectadas
al sistema.

La empresa TACSA, gestora de
Reslocal, fue fundada por la
FEMP, el Banco de Crédito Local
y Aserlocal con el objetivo de que
las Corporaciones Locales partici-
paran directamente en ella me-
diante la compra de acciones hasta
un mdximo del 92,5 por 100 del
capital social de la misma. En la
actualidad, son ya 12 las Corpo-
raciones que participan y otras 20
las que han mostrado su interés en
hacerlo. B
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Para alumnos que se encuentran fuera del Sistema Educativo

REGULADOS LOS PROGRAMAS DE GARANTIA SOCIAL

1 Gobierno ha regulado, me-

diante Orden de 12 de enero

(BOE 19. 1. 93), los progra-
mas de Garantia Social durante el pe-
riodo de implantacién anticipada del
segundo ciclo de Educacién Secun-
daria Obligatoria. Esta Orden, que
forma parte de las medidas de desa-
rrollo de la LOGSE, tiene como obje-
tivo primordial la incorporacion a la
vida activa de un buen nimero de jé-
venes desescolarizados, mayores de
16 afos, que abandonaron el sistema
educativo sin una minima cualifica-
cién profesional, con una formacién
general bdsica incompleta y se en-
cuentran en paro y con dificultades de
insercion laboral. La regulacién se ha
efectuado sobre la base de las expe-
riencias que se venian desarrollando
hasta ahora por los Ayuntamientos,
mediante los programas de Garantia
Formativa, gracias al convenio entre
el Ministerio de Educacién y Ciencia
(MEC) y la FEMP, firmado hace cua-
tro afos.

Entre las novedades dignas de desta-
car se encuentra la ampliacién de la
edad ( hasta 21 afios), la mayor flexi-
bilidad de los cursos (de seis meses a
dos af®s) y el otorgamiento de una
certificacién académica a los alumnos.

Los programas de Garantia Social
tienen por objeto ampliar la formacién
de los alumnos, prepararles para el
ejercicio de actividades profesionales
y desarrollar y afianzar su madurez
personal. En definitiva, procurar la
reinsercion educativa o la insercion en
el mundo laboral.

Para la consecucién de estos objeti-
vos, los programas se estructuran en
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Los programas de Garantia
Social tratan de facilitar

la reinsercion educativa

de los alumnos o facilitar

su integracion al mundo laboral.

EVALUACION DE TRES ANOS

La FEMP esta ultimando un estudio so-
bre los tres primeros afios de aplicacion
del Programa de Garantia Formativa. La
investigacion, cuyos resultados serdn da-
dos a conocer en nuestra préxima edicion,
ha desplegado un amplio dispositivo de
observacion, con objeto de evaluar la or-
ganizacién y la gestién del programa,
desde el punto de vista institucional y pe-
dagégico, teniendo en cuenta la visién de
los responsables municipales, pero tam-
bién la de las Direcciones Provincia-les
del MEC, contemplando, al mismo tiem-
po, los problemas de los gestores y peda-
gogos mds directamente implicados en Ja
realizacién de la formacion.

Pero, y este es quizds el aspecto mds
importante del estudio desarrollado por la
FEMP, la investigacién parte de una ten-
tativa de evaluacién de los resultados del
programa. Para ello, se ha lanzado una
encuesta que remonta al universo de los
beneficiarios de los cursos de formacién
dispensados en los diferentes municipios
en que se aplican, el primer afio del Pro-
grama, en 1988. Asi, gracias a una mues-
tra de casi 800 alumnos (mds del 50 por
100 del total de beneficiarios) se ha podi-
do establecer que los resultados son am-
pliamente positivos ya que son pocos (un
7 por 100) los alumnos que no han logra-
do alguno de los grandes objetivos plan-
teados por el programa.

Objetivos alcanzados: %

— Integracidn laboral

0 reinsercion escolar ... 48
— Mejora de la sociabilidad .......c.cccoviinan 27
— Mejora de la autoestima ..o 19
— Ningtin objetivo logrado ... 7
TOTAL Gt ionimnymttonsvas 100

distintas dreas, con las correspondien-
tes horas lectivas. Las horas semanales
serdn entre 26 y 30, repartidas de la
forma siguiente: Area de Formacion
Profesional Especifica, entre 15 y 18
horas; Formacién y Orientacién Labo-
ral, entre dos y tres horas; Formacion
Basica, entre seis y nueve horas;
Actividades Complementarias, entre
dos y tres horas; Tutoria, entre una y
dos horas. Los grupos estardn integra-
dos, como maximo, por 12 alumnos.

La FEMP ha valorado positivamente
esta medida. Sin embargo, solicitarad
del Ministerio de Educacién y Ciencia,
en la préxima reunién de la Comision
Mixta, incrementar la dotacidon presu-
puestaria prevista para estos progra-
mas ( 300 millones de pesetas, reparti-
dos en mddulos de cuatro millones,
cantidad insuficiente a todas luces).
Asimismo, solicitard la participacion
de las Direcciones Provinciales del
Ministerio para conocer con exactitud
el nimero de alumnos que se encuen-
tran fuera del sistema escolar, para tra-
tar de que, a través de estos progra-
mas, vuelvan al sistema educativo, no
s6lo al mundo laboral.

Los representantes locales solicitardn
también la participacién del Instituto
Nacional de Empleo y del Fondo
Social Europeo en los programas, para
que disminuya el costo que ahora tie-
nen que afrontar los Ayuntamientos.

La Orden establece que los progra-
mas de garantia formativa que se de-
sarrollan en la actualidad serdn consi-
derados programas de garantia social
y estardn regulados por el convenio
suscrito en su dia por la Corporacion
Local y la Direccién Provincial del
MEC correspondiente. l
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PLAN DE VIVIENDA

En las regiones donde

se han firmado convenios
con los Ayuntamientos
ya hay suficiente
disponibilidad de suelo.

LA PARTICIPACION LOCAL AUMENTA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES

as Comunidades Auténomas

que han suscrito convenios

programa con las Corporacio-
nes Locales para el desarrollo del Plan
de Vivienda 1992-1995 son las que
registran los mds altos indices de
cumplimiento del Plan, segin se ex-
trae del informe que el pasado 2 de fe-
brero fue presentado en La Toja du-
rante la celebracién de la Conferencia
Sectorial de la Vivienda en la que par-
ticiparon el propio Ministro de Obras
Publicas y Transportes, José Borrell;
la Directora General para la Vivienda
y Arquitectura, Cristina Narbona; el
Director General del Instituto del
Territorio y Urbanismo, Antonio
Serrano, y el Presidente de la FEMP,
Francisco Vdzquez. La firma de di-
chos convenios ha permitido que en
las Comunidades de Andalucia, Ara-
g6n, Asturias, Castilla-La Mancha,
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Catalufia, Galicia, Madrid, Regién de
Murcia, La Rioja y Comunidad Valen-
ciana exista ya la suficiente disponibi-
lidad de suelo para dar cumplimiento
a los objetivos del Plan y sus condi-
ciones para afrontarlos sean conside-
rablemente mejores que las del resto
de las Comunidades Auténomas, don-
de las actuaciones en materia de suelo
han quedado muy por debajo de los
objetivos.

Durante su primer afio de vigencia,
el Plan de Vivienda ha cumplido en un
78 por 100 los términos previstos en
materia financiera y en un 96 por 100
las actuaciones en materia de vivienda.
En cuestiones de suelo, por las razones
apuntadas, tan s6lo se ha cubierto un
23 por 100 de las previsiones.

En el aspecto financiero, las entida-
des que han aportado mayores cuan-

tfas han sido Argentaria y las Cajas
de Ahorros en su conjunto; la prime-
ra, con 138.276 millones de pesetas,
ya ha financiado el 92,2 por 100 so-
bre la cantidad total comprometi-
da; en cuanto a las Cajas de Ahorros,
los 229.017 millones aportados, re-
presentan el 93,5 por 100 de la cifra
inicialmente convenida. La banca
privada, sin embargo, ha registra-
do un bajo cumplimiento de sus com-
promisos: de los casi 13.000 millo-
nes acordados, tan sélo se ha cubier-
to el 63,2 por 100 (algo mds de 8.000
millones).

El alto ndmero de actuaciones en
materia de vivienda llevadas a cabo
durante este afio revelan, segin las
conclusiones del informe, la buena
respuesta de constructores y promo-
tores al nuevo marco normativo en el
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que se desarrolla el Plan. Las con-
diciones contempladas actualmente
estdn permitiendo que este colectivo
participe de forma competitiva. En
cifras, de las 106.001 actuaciones
previstas ya se han podido llevar
a cabo 103.535. La mayor parte de
las actuaciones se han realizado en
dreas metropolitanas, en las que se
concentran los volimenes de pobla-
cion mds altos.

DESARROLLO DEL PLAN
EN 1993

Los planes previstos para 1993 in-
cluyen diferentes actuaciones sobre
suelos publicos que incidan sobre sus
precios y sobre la configuracién y
posibilidades de crecimiento de las
ciudades. El desarrollo de estas es-
trategias implicard, segin las con-
clusiones, la concertacidén entre
las Administraciones Local y Auto-
ndémica.

Ademds, estd prevista la introduc-
cién de una serie de reformas estruc-
turales que potencien el Plan; entre
éstas se contempla la regulacién del
mercado de los alquileres mediante la

aprobacién de una nueva norma-
tiva; el desarrollo reglamentario de los
fondos de inversién inmobiliaria, que
pueden suponer un estimulo adicio-
nal para la inversidn en alquiler, y
la regulacion de las actuales cuentas
vivienda, de forma que pueda alar-
garse el actual periodo de cuatro afios
de duracién a efectos de incentivos
fiscales.

En el informe aparecen recogi-
dos, igualmente, los precios maxi-
mos que regirdn para la venta las vi-
viendas segun el tamafio de los muni-
cipios y en funcién del régimen de
las mismas (de proteccién oficial o a
preciso tasado); en este aspecto, el
valor de un metro cuadrado de vi-
vienda a precio tasado en Madrid
y Barcelona, es de 161.151 pesetas;
en las zonas de influencia de ambas
capitales, este precio es de 148.085
pesetas.

En la financiacién de las actuacio-
nes en 1993 participardn Argentaria,
con 170.000 millones de pesetas; el
Instituto de Crédito Oficial (ICO), con
2.500 millones, y la Confederacién
Espafiola de Cajas de Ahorros, con
304.000 millones de pesetas. H

REUNION DE
GRANDES CIUDADES

os principales retos y proble-
mas que tienen las grandes
ciudades espafiolas han sido

analizados por primera vez en una
reunién mantenida a mediados de fe-
brero en Barcelona, en la que partici-
paron, junto al Alcalde de La Corufia
y Presidente de la FEMP, Francisco
Viazquez, que acudio en calidad de in-
vitado, los Alcaldes de Barcelona,
Bilbao, Madrid, Mdlaga, Sevilla,
Valencia y Zaragoza.

En esta reunién, los Alcaldes se fija-
ron de forma especial en los proble-
mas derivados de la seguridad ciuda-
dana, la seguridad vial y la pro-
teccién del medio ambiente, cuya so-
lucién requerird la elaboracién de
una normativa especial. Asimismo,
consideraron que la delegacién de
competencias de los niveles superio-
res de la Administracion a los muni-
cipios, con la correspondiente dota-
cion de recursos, es bdsica para
actuar de manera eficaz en las mate-
rias relacionadas con la mejora de la
calidad de vida.

-

CONVENIOS-PROGRAMA ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS Y AYUNTAMIENTOS

(Firmados o en avanzado estado de negociacién)

ANDALUCIA Se han firmado ya con Cadiz, Huelva y Jaén. Firma inminente con Almeria, Cérdoba, Jerez y Mdlaga.
Prevista firma con todos los Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes.

ARAGON Convenios firmados para la rehabilitacién de los centros histéricos de Huesca, Teruel y Zaragoza.
En negociacién, convenio sobre suelo y vivienda con Zaragoza.

ASTURIAS Convenio firmado con Corvera y Gijén.

CASTILLA-LA MANCHA

Convenio con Toledo.

CATALUNA Convenios firmados con la Federacién de Municipios de Catalufia y con la Asociacién Catalana
de Municipios. En negociacién, convenio con el Area Metropolitana de Barcelona.
GALICIA Convenios firmados con La Coruiia, Ferrol, Lugo, Orense, Pontevedra, Santiago de Compostela y Vigo.
MADRID Convenios firmados con el Ayuntamiento de Madrid (Madrid Sur y Plan 18.000) actualmente
en desarrollo.
REGION DE MURCIA J Firmados con Lorca y Murcia.
LA RIOJA Prevista firma inminente con Logrofio.
COMUNIDAD Convenio firmado con Alicante, Castelién de la Plana, Elche y Valencia. Convenio especifico
VALENCIANA con Valencia y Alicante (Plan RACHA) para la rehabilitacién del casco histérico.
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I Jornadas de Municipios con Aeropuerto

LOS AYUNTAMIENTOS NO RENUNCIARAN
AL EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS

epresentantes de los munici-

pios espaifioles con instala-

ciones aeroportuarias, anali-
zaron recientemente, en una jornada
de trabajo, celebrada en la sede de la
FEMP, los problemas que en materia
tributaria y urbanistica generan estas
instalaciones. En la reunién se cons-
taté que estos problemas son simila-
res en todos los municipios y que es
generalizable una inercia en la prac-
tica de la gestién aeroportuaria que
vulnera las obligaciones tributarias y
urbanisticas a las que estan sujetos
legalmente los aeropuertos.

Los asistentes manifestaron la vo-
luntad municipal de avanzar decidi-
damente en el ejercicio pleno de sus
legitimas competencias sin renunciar
a los elementos esenciales, plantean-
do la necesidad de hacerlo de forma
coordinada como mejor garantia de
progreso. Asimismo, valoraron las
buenas intenciones declaradas por el
Ente Publico Aeropuertos Espafioles
y Navegacion Aérea (AENA) para
normalizar una relacién estable, ine-
xistente hasta la fecha, entendiendo
que la via del didlogo y la concerta-
cion es la mds adecuada para la con-
secucion de los objetivos municipa-
les, que no son otros que los
legalmente establecidos.

URBANISMO

La concurrencia de competencias
sobre un mismo espacio de las tres
Administraciones Publicas da lugar a
dificultades y conflictos. Ello impli-
ca la necesidad de armonizar la con-
cordancia de competencias en mate-
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Los Alcaldes de Manises, Rafael Tos Viala; El Prat de Llobregat, Luis 1Tejedor Ballesteros;
Ingenio, Juan José Espino del Toro; Sondica, José Uriarte Asparosa; y el Concejal de Telde,

Juan Rodriguez Betancor.

ria de planeamiento de las zonas ae-
roportuarias en el sentido de crear los
vinculos de entendimiento necesarios
entre la Administracién Central y
AENA con los municipios, capaz de
consensuar el crecimiento racional
de los aeropuertos, lo que conlleva la
obligacién de comunicar a los
Ayuntamientos afectados cualquier
iniciativa que altere la realidad pre-
establecida asi como el derecho de
éstos a ser oidos.

La necesaria colaboracién, coope-
racién o, en su caso, coordinacidn,
debera operarse preventivamente
atacando y eliminando los eventua-
les conflictos desde el inicio de las
acciones o actuaciones de cara a la
Administracién, dando participacién
a las otras, permitiéndoles y posibi-
litandoles la formulacién de obser-

vaciones, criticas o sugerencias que
fluyan del ejercicio de sus compe-
tencias, facilitindose informacién y
colaboracién y, en definitiva, diri-
giendo sus esfuerzos a la consecu-
cién pacifica de sus respectivos inte-
reses, en lugar de malgastarlos en la
lucha jurisdiccional que actualmente
caracteriza las relaciones interadmi-
nistrativas entre el érgano estatal ae-
roportuario y los Ayuntamientos
afectados.

Se constata la sujecién del Estado
y AENA al procedimiento ordinario
establecido para la obtencién de li-
cencia municipal de obras, y sélo
excepcionalmente y por motivos de
urgencia se podra acudir al procedi-
miento previsto en el apartado 2 del
articulo 244 del Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio,
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por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana.
Igualmente, el Estado y AENA es-
tdan obligados a solicitar y obtener
las licencias municipales de apertu-
ra de establecimientos y actividades
clasificadas en el dmbito aeropor-
tuario. En relacién a las molestias
s6nicas producidas por la actividad
aeroportuaria, se hace necesario
buscar un mecanismo para estable-
cer fuentes de compensacion que
permitan la insonorizacién progresi-
va de los equipamientos y vivien-
das, tanto para los municipios aero-
portuarios como para los que se
encuentren en su zona de influencia.
En este mismo sentido, los munici-
pios deben tomar parte activa en to-
do examen, andlisis o decisién que
tenga un impacto sobre el medio
ambiente.

FISCALIDAD

La existencia de un aeropuerto po-
ne de manifiesto una indudable capa-
cidad econémica que, por su misma
naturaleza, debe someterse a tributa-
¢ioén a fin de contribuir al sosteni-
miento de los gastos publicos en
cumplimiento del mandato constitu-
cional, contenido en el articulo 31.1
de la Constitucion.

El suelo y las construcciones del
recinto aeroportuario estdn sujetos al
Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
como bienes de naturaleza urbana,
sin que resulte de aplicacion exen-
cion alguna. La valoracién de tales
bienes habria de realizarse de forma
coordinada y uniforme para todos los
aeropuertos.

AENA realiza una actividad em-
presarial sujeta al Impuesto sobre
Actividades Econdémicas, sin que le
sea de aplicacién ninguna exencion.
La configuraciéon de un epigrafe
concreto para la explotacion de ae-
ropuertos por la Ley de Pre-

carta local / marzo 93

supuestos del Estado para 1993 es,
en si misma, positiva por su existen-
cia; sin embargo, podria plantear re-
paros desde la perspectiva munici-
pal al excluir de tributacién el
elemento tributario “superficie” de
los concesionarios y en cuanto a su
cuantificacién, en comparacién con
el resto de los contribuyentes, si te-
nemos en cuenta el limite del 15
por 100 del beneficio medio pre-
sunto del sector de actividad de que
se trate.

De las obras realizadas en un aero-
puerto, sujetas a licencia municipal,
Unicamente estardn exentas del im-
puesto sobre construcciones, instala-
ciones y obras las que sean propie-
dad del Estado y estén destinadas
directamente a aeropuertos.

Cualquier servicio de la compe-
tencia local que beneficie especial-
mente a AENA puede dar lugar a la
obligacién del pago de una tasa o
precio publico, y en especial, las re-
lativas al otorgamiento de licencias
urbanisticas y la de ejercicio de acti-
vidades.

Tanto AENA como los sujetos pa-
sivos que realicen actividades en un
aeropuerto tienen la obligacion gené-
rica, establecida en la Ley General
Tributaria, y la especifica, contenida
en el Reglamento General de
Inspeccién, de soportar y colaborar
en las inspecciones que realicen los
Ayuntamientos, bien como compe-
tencia propia o por delegacion.

CARTA EUROPEA
DE CIUDADES
AEROPORTUARIAS

Los asistentes constataron la nece-
sidad de impulsar la Carta Europea
de Ciudades Aeroportuarias como re-
conocimiento de los intereses intan-
gibles de los habitantes de las zonas
limitrofes a los aeropuertos. H

Para las Centrales Hidroeléctricas

PREOCUPACION
POR LA APLICACION
DE REDUCCIONES EN
LAS TARIFAS DEL IAE

El Presidente de la Comisién de
Hacienda de la FEMP, el Alcalde
de Matard, Manuel Mas, se ha di-
rigido al Secretario de Estado de
Hacienda, Antonio Zabalza, con
el propdsito de trasladar la preo-
cupacién de los Ayuntamientos
afectados por la posible aplica-
cién de las Notas 4% y 5% de las
Comunes del Grupo 151 de la
Seccién Primera de las Tarifas del
IAE, que se refieren a las re-
ducciones de la cuota del citado
impuesto para las Centrales Hi-
droeléctricas.

En la comunicacién, en la que se
hace una relacion de las gestiones
infructuosas llevadas a cabo por la
FEMP para evitar esa aplicacion,
el Presidente de la Comisién de
Hacienda expresa su malestar por
la falta de sensibilidad manifesta-
da a las propuestas de la FEMP,
mientras se utilizan las leyes de
Presupuestos Generales del Esta-
do para introducir modificaciones
de la norma original, sin duda de-
bidas al didlogo con los colectivos
afectados.

Asimismo, informa de la inten-
cién de varias Corporaciones
Locales de plantear los oportunos
recursos al Real Decreto
1582/1992, por el que se dictan
normas para la aplicacion de las
reducciones, asi como con respec-
to al propio Real Decreto Legis-
lativo 1175/1990, por el que se
aprobaron las Tarifas y la Instruc-
cion del TAE.

Finalmente propone la convenien-
cia de reconsiderar la existencia
de las citadas Notas Comunes. H
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Observaciones al Proyecto de Real Decreto

INTEGRACION DE LA MUNPAL EN EL
REGIMEN GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

| funcionamiento y gestién de la
EMUNPAL ha sido desde hace mu-

cho tiempo objeto de preocupacién
para la FEMP. Ya en su IV Asamblea Ge-
neral hizo llegar a la Administracién del
Estado las dudas sobre la viabilidad eco-
némica de un sistema de proteccién de fi-
nanciacion auténoma, cuya gestién, en-
marcada en una deficiente relacién ac-
tivo/pasivo, habria de conducir a la crisis
del sistema de proteccién de los funciona-
rios locales. La Asamblea considerd “ab-
solutamente necesario abordar este proble-
ma a fin de salvaguardar los derechos del
colectivo mutualista. Dada la gravedad de
la situacién, por parte del Ministerio para
las Administraciones Publicas debe proce-
derse inmediatamente a evaluar los estu-
dios realizados y, en su caso, arbitrar las
medidas oportunas para la integracion de
este colectivo en el dmbito de proteccién
de la Seguridad Social antes de que la des-
capitalizacion sea definitiva y dicha inte-
gracién mds gravosa”. Criterios de homo-
logacion de la cobertura asistencial, reco-
gidos en la Ley 7/85 de Bases del Régi-
men Local y en el texto refundido aproba-
do por el Real Decreto Legislativo 781/86,
justificaban atin més esta pretension.

Durante la 5.* Asamblea se traté el tema
de la MUNPAL valordndose de forma ne-
gativa la gestién desempefiada; en particu-
lar, respecto a la politica de apertura de
oficinas pagadoras, contratacién del per-
sonal, minoracién por compensacién de la
asistencia sanitaria, etc. Al persistir la ma-
la situacién econdémica, la Asamblea se
pronuncié a favor de la “disolucién de la
MUNPAL mediante su integracién en el
Régimen General de la Seguridad Social,
seglin lo previsto en la Disposicién Tran-
sitoria Tercera de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1992, que auto-
riza “al Gobierno para que pueda proceder
a la integracion del colectivo incluido en
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el pasado mes de febrero.

el campo de aplicacién del Régimen Es-
pecial de la Seguridad Social de los fun-
cionarios de la Administracién Local, en
el Régimen General de la Seguridad So-
cial en las condiciones, términos y plazos
que reglamentariamente se determinen”.

El régimen de proteccion

de los funcionarios

locales serd el general

de la Seguridad Social a partir
del 1 de abril.

Anunciada por el Gobierno su voluntad
de hacer efectiva dicha integracién a partir
de 1993, la FEMP inici6é nuevos contactos
para facilitar el proceso. El primer proble-
ma que surgia es el alto coste que supone
hacer frente a la mayor cuantia de las pen-
siones dado que nuestros funcionarios, a
su jubilacién, percibirdn las mayores pen-
siones del Régimen General, cuando la

Los miembros de la Comision de Funcion Piblica y Seguimiento Legislativo durdnte su ultima reunion

cotizacion por tal contingencia efectuada
a la MUNPAL fue menor.

La propuesta de la FEMP ante este pro-
blema fue “considerar la posibilidad de
que las Corporaciones Locales asumieran,
en las condiciones més favorables, parte
de los costes de integracién que hubieran
de generarse, al objeto de garantizar a los
funcionarios una proteccién adecuada y
similar en alcance a la de los trabaja-
dores afiliados al Régimen General de la
Seguridad Social”.

Esta férmula, a grandes rasgos, es la
que se contiene en el proyecto de Real
Decreto que ha sido objeto de estudio
por la Comisién Ejecutiva de la FEMP
€n su reunién celebrada el pasado dia 10
de febrero.

En cuanto al contenido concreto del
Borrador del Real Decreto, cabe destacar
los siguientes aspectos:
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A partir del 1 de abril de 1993, el régi-
men de proteccién de los funcionarios lo-
cales serd el general de la Seguridad So-
cial, si bien, transitoriamente, se aplicardn
algunas medidas especificas.

En cuanto a las pensiones de jubilacidn,
las mismas se reconoceran conforme a los
periodos de cotizacién exigidos en el Ré-
gimen Especial. Su cuantia, no obstante,
se calculard tomando la férmula del Ré-
gimen General (Base Reguladora = 96 ul-
timas cotizaciones actualizadas dividido
entre 112), si bien, durante un periodo de
8 aflos, se consideran las bases de cotiza-
cién de Clases Pasivas del Estado, debida-
mente actualizadas.

Esto supondrd con cardcter mayoritario
pensiones mucho més elevadas que las
que podrian causarse de mantener el siste-
ma de la MUNPAL.

Ademds, también los actuales pensio-
nistas que se integren en el Régimen
General saldrdn beneficiados por cuanto,
anualmente, sus pensiones serdn revalori-
zadas respecto del 100 por 100 de las mis-
mas. En la MUNPAL, sélo la pensién “ba-
sica” es objeto de revalorizacion.

Se pierde, sin embargo, la posibilidad
de rescate del Capital Seguro de Vida.

También en materia de pensiones, ca-
be sefialar que la integracién originard
que las actuales pensiones que vienen
siendo abonadas con cargo a las Corpo-
raciones Locales pasen a depender del
Instituto Nacional de la Seguridad Social.
Este extremo, sin embargo, no aparece ex-
presamente mencionado en el borrador de
Real Decreto, lo que estimamos seria muy
conveniente.

Desaparece la posibilidad de jubilacién
voluntaria anticipada para los ingresados
después de 1967.

Por otra parte, como ya se ha dicho, el
borrador recoge la férmula de cotizacién
propuesta por la FEMP, si bien el tipo
complementario asciende a 8,33 puntos y
el inicio del periodo transitorio aparece
determinado a 1 de enero de 1994.

Aparece asimismo un punto mds de
cotizacién por asistencia sanitaria, justifi-
cado en la existencia de 2.000 pasivos
mds desde 1991, en que se hicieron los
correspondientes cdlculos actuariales.

carta local / marzo 93

Dada su previsién Unicamente para
los tres dltimos trimestres del afio 1993,
no parece necesario hacer una especial
consideracion.

También respecto de la asistencia sani-
taria, cabe destacar que, con cardcter ge-
neral, el borrador pretende que tanto acti-
vos como pasivos reciban la del Régimen
General, aunque mediante acuerdo del
Pleno, adoptado antes de 31 de abril, los
activos podrdn mantener el vigente siste-
ma de concierto con entidades privadas o
por medios propios.

Aspecto de gran importancia es el re-
ferido a la Incapacidad Laboral Transi-
toria. El borrador del Real Decreto ex-
cluye su aplicaci6n a los funcionarios
locales, por lo que, de mantenerse esta
previsién, la cotizacién se reducirfa en el
correspondiente coeficiente del 0,05 so-
bre la cuota.

Las pensiones del Régimen
General seran mayores,
cuando la cotizacion por tal
contingencia a la MUNPAL
Jfué menor.

En cuanto a la invalidez provisional,
es de sefialar que en el Régimen General
se accede a la misma tras 18 meses de
ILT. La correspondiente prestacién eco-
némica asimismo es por cuenta de la
Seguridad Social y no de la Corpora-
ci6n como sucedia en la MUNPAL. Este
aspecto debe igualmente quedar refleja-
do con claridad.

Hay, ademds, otros muchos aspectos
que no son objeto de tratamiento por el
borrador de Real Decreto y que convendra
aclarar en posteriores reuniones con el
MAP. Entre ellos, cabe mencionar la equi-
valencia de grupos de cotizacién de las
categorias profesionales, de los actuales
coeficientes y grupos de titulacién de la
MUNPAL; el sistema de altas en el
Régimen General; la acreditacién de peri-
odos cotizados; previsiones de los expe-
dientes de jubilacién por enfermedad que
se tramitan en la MUNPAL, etc.

En relacidén con los contenidos del
proyecto de Real Decreto, a la vista del
informe presentado por la Comisién de

Funcién Pdblica y Seguimiento Legis-
lativo de la Federacién, la Comisidn
Ejecutiva acorddé informar favora-
blemente la disposici6én por la que se in-
tegran en el Régimen General de la
Seguridad Social los Funcionarios de la
Administracién Local, haciendo ob-
servacién no obstante de los siguien-
tes aspectos puntuales cuya modifica-
cién se insta:

A) El perfodo transitorio de veinte afios,
de cotizacién complementada, debe
iniciarse el 1 de enero de 1996. De esta
forma, tras las correspondientes eleccio-
nes locales, las nuevas Corporaciones po-
drin prever esta circunstancia en el marco
de una situacién econdémica general mds
favorable.

B) El tipo extraordinario de cotiza-
cién que se fija en el 8,33, debe reducirse
hasta el 7,70 u 8,00 como méaximo,
haciéndolo coincidir con los tipos de coti-
zacién por Desempleo y Fondo de Ga-
rantfa Salarial, por los que cotizan los la-
borales. El Real Decreto que se apruebe
debe dejar bien claro que los funcionarios
en ningun caso cotizardn por tales contin-
gencias.

C) El Real Decreto debe reflejar expre-
samente que la cotizacién por accidentes
de trabajo se efectuard conforme al tipo
del 0’99 por 100 previsto en el epigrafe
113 de la tarifa de primas.

D) Debe preverse la prestacién por
Incapacidad Laboral Transitoria para los
funcionarios locales, al igual que sucede
con los empleados laborales pues, de lo
contrario, estaria configurdndose un
Régimen Especial dentro del Régimen
General.

E) La resolucién de los conciertos sus-
critos con Entidades privadas para la pres-
tacion de la asistencia sanitaria a los fun-
cionarios, en el caso de que las Corpo-
raciones se incorporen al concierto con la
Seguridad Social, puede ser motivo de
graves controversias si el Real Decreto no
hace un tratamiento adecuado de esta
cuestién. B

José Méndez Espino

Alcalde de Murcia
Presidente de la Comision de Funcién Piiblica 'y
Seguimiento Legislativo de la FEMP



ACTUALIDAD

MARZO

CURSO SOBRE URBANISMO Y COMERCIO
Madrid, 15 y 16 de marzo de 1993. Organiza: ASERLOCAL. Informacién:
ASERLOCAL. Teléfono: (91) 522 19 17.

CURSO SOBRE GESTION DE MEDIOQ AMBIENTE URBANO

Madrid, del 15 al 25 de marzo de 1993. Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Pdblica (INAP). Informacién: Subdireccién General de
Formaci6n en Administracién Local. Teléfono: (91) 349 32 13.

28 SESION PLENARIA DEL CONSEJO DE PODERES LOCALES

Y REGIONALES DE EUROPA (CPLRE)

Estrasburgo, del 16 al 18 de marzo de 1993. Organiza: CPLRE. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

EL PROBLEMA DE LOS REFUGIADOS EN EUROPA

Rotterdam (Paises Bajos), 24 y 25 de marzo de 1993. Organiza: Consejo de
Refugiados Rijnmond, Rotterdam. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

PROMA'93
Bilbao, 25 de marzo de 1993. Organiza: Feria Internacional de Bilbao.
Informacién: Feria Internacional de Bilbao. Teléfonos (94) 441 54 00 y 4414728,

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LA MEJORA

DEL MEDIO AMBIENTE. NUEVAS MEDIDAS PARA LA
PLANIFICACION REGIONAL Y URBANA

Maastricht (Pafses Bajos), del 25 al 27 de marzo de 1993, Organiza:
Secretarfa de Congresos de la Federacién Internacional de Planificacién
y Vivienda (IFHP). Informacién: Secretaria de Congresos de IFHP.
Teléfono 07/31/70 3281504 y 70 3244557

ABRIL

HELECO 93. TECNOLOGIA MEDIOAMBIENTAL PARA LA REGION
MEDITERRANEA

Atenas, del 1 al 4 de abril de 1993. Organiza: Cdmara Técnica de Grecia,
Informacién: Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE LOS PODERES

LOCALES

Oeiras (Portugal), del 15 al 17 de abril de 1993. Organizan: Ayuntamiento de
Oeiras y la Asociacién Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).
Informacién: Departamento Internacional FEMP, Teléfono: (91) 365 94 01.

CONVENCION ESPANOLA DE CENTROS DEPORTIVOS.

FERIA INTERNACIONAL DEL DEPORTE Y SUS EQUIPAMIENTOS
Jerez de la Frontera, del 21 al 25 de abril de 1993. Organiza: Diputacién de
Cadiz. Informacién: Diputacién de Cédiz, Teléfono: (956) 24 01 §2.

IIT JORNADAS DE SERVICIOS SOCIALES EN LA
ADMINISTRACION LOCAL

Palencia, del 21 al 23 de abril de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias. Colaboran: Diputacién de Palencia y Direccién
General de Accién Social del Ministerio de Asuntos Sociales. Informacién:
Comisi6n de Servicios Sociales FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

Agenda

JORNADAS SOBRE EL DEPORTE EN LAS DIPUTACIONES

Y PEQUENOS MUNICIPIOS

Jerez de la Frontera, 23 y 24 de abril de 1993. Organizan: Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias y Diputacion de Cédiz. Informacién: Comision de
Deportes FEMP. Teléfono: (91) 36594 01,

IIT SEMINARIO SOBRE COOPERACION DESCENTRALIZADA
Madrid, 26 de abril de 1993. Organiza: Federacién Espafiola de Muni-
cipios y Provincias. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.

CURSO SOBRE REPRESENTACION Y DEFENSA DE LOS ENTES
LOCALES

Madrid, del 26 al 30 de abril de 1993. Organiza: Instituto Nacional de
Administracion Piblica (INAP). Informacidn: Subdireccién General de
Formacién en Administracion Local. Teléfono: (91) 349 32 13.

CURSO SOBRE SISTEMAS DE TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE
AGUAS RESIDUALES EN LOCALIDADES COSTERAS

Madrid, del 19 al 22 de abril de 1993, Organiza: Instituto Nacional de
Administracién Publica (INAP). Informacién: Subdireccién General de
Formacion en la Administracién Local. Teléfono (91) 349 32 13.

MAYO

TECNIMAP-93. Il JORNADAS SOBRE TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION PARA LA MODERNIZACION

DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Granada, del 19 al 21 de mayo de 1993. Organiza: Consejo Superior de
Informdtica del Ministerio para las Administraciones Piiblicas, Colaboran: Junta
de Andalucfa y Centro Regional para la Ensefianza de la Informacién (CRED).
Informacién: CREI. Teléfonos: (91) 310 06 61, 310 02 81 y 310 13 05.

II CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE HACIENDAS
LOCALES

Budapest (Hungrfa), det 24 al 27 de mayo de 1993. Organiza: Instituto de
Evaluacion de Ingresos. Informacién: Departamento Internacional FEMP,
Tetéfono: (91) 365 94 01,

JUNIO

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)
Toronto, (Canada), del 12 al 17 de junio de 1993. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

OCTUBRE

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO

DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA (CMRE)
Estrasburgo, del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién: Departa-
mento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.

NOVIEMBRE

I CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 17 al 21 de noviembre de 1993. Organizan: CMRE,
Organizacién de Ciudades Arabes (OCA), Ayuntamiento de Valencia
y FEMP. Informacién: Departamento Internacional FEMP.
Teléfono: (91) 365 94 01.
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La sobreexplotacion
y la agresion del
territorio son causas
del deterioro de los
espacios de atractivo
turistico.
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NOTICIAS DE LA OICI

lll SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE TURISMO

os préximos dfas 26, 27 y 28 de mayo se celebrard en LL.a Habana el III Sim-

posio Iberoamericano sobre Turismo, organizado por la OICI y la Asamblea

Provincial del Poder Popular de Ciudad de La Habana con la colaboracion
de la Universidad y el Palacio de Turismo de la capital cubana. Con la celebracion
de este encuentro, los responsables municipales iberoamericanos contintian en la
misma linea de intercambio de experiencias iniciada en afios anteriores. En esta oca-
sién, la celebracién del Simposio coincidird con los actos del LV Aniversario del
Primer Congreso Panamericano de Municipios, entre los que se prevé la creacion de
una organizacién hemisférica intermunicipal permanente.

Los contenidos de este III Simposio estdn clasificados en tres grandes grupos:
Turismo y Territorio; Economia Turistica Municipal y Comercializacién Turistica.

En el primer bloque serdn analizados los diferentes sistemas de explotacion turfs-
tica de los espacios y recursos naturales existentes en los municipios y de los ele-
mentos complementarios (infraestructura de comunicaciones, servicios de acogida,
abastecimiento, saneamiento y otros). La ordenacién de los espacios de ocio al ser-
vicio del turismo de masas y la eficacia que pueden ofrecer los mecanismos de pla-
neamiento también serdn puntos abordados en este primer dmbito, que finalizara
con un analisis de las transformaciones del entorno asociadas al fenémeno turistico;
en este aspecto se prestard especial atencién a la sobreexplotacién y a la agresion
del territorio como causa del deterioro de los espacios de atractivo turistico.

Las competencias municipales en materia de ordenacién de la oferta turistica
constituiran el argumento central del segundo bloque temdtico del Simposio, en el
que también:serdn estudiados la legislacion turfstica y el régimen fiscal de la Admi-
nistracién Local; la regulacion estatal de las inversiones extranjeras y su repercusion
en el marco local y, finalmente, el sistema de multipropiedad o time-sharing.

En cuanto a la comercializacion turistica, los participantes planteardn las diferen-
tes maneras de realizar una correcta planificacién municipal de la oferta y la com-
plementariedad de la cooperacién y las competencias municipales a la hora de ges-
tionar los recursos turisticos. Paralelamente serdn analizadas las nuevas técnicas de
gestién de las empresas del sector y la aplicacién de los sistemas informaticos al de-
sarrollo turistico.

En el marco del Simposio se desarrollardn, al igual que en ocasiones anteriores,
conferencias, comunicaciones y mesas redondas elaboradas a partir de los trabajos y
aportaciones enviados por los participantes.

Las personas que deseen inscribirse pueden ponerse en contacto con Secretaria
Técnica de ta OICI en el teléfono (91) 3659406. A



El establecimiento

de un poder local
autéonomo y coordinado
es imposible en Estados
absolutos y totalitarios.
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Gregorio Peces-Barba Martinez

RELACIONES ENTRE
LA ADMINISTRACION LOCAL Y
OTROS PODERES DEL ESTADO

urante la celebracién del pasado Congreso de la OICI, el Rector

de la Universidad Carlos III de Madrid, Gregorio Peces-Barba

Martinez, realizé una reflexién politica y juridica para explicar
las lineas generales que definen la situacién del poder local entre el resto
de los poderes del Estado.

Los argumentos expuestos estuvieron basados en la evolucién experi-
mentada por el concepto de Estado y en el sentido que éste tiene dentro
del pensamiento politico moderno. Con alusiones a diferentes pensadores
(Weber, Locke, Hobbes,...), Peces-Barba defini6é el Estado como un ente
caracterizado por poseer en monopolio el uso legitimo de la fuerza y jus-
tificado como garantia de paz interior y base para el logro de los derechos
naturales. Sin embargo, el fin Gltimo del Estado es la libertad, y para ello,
es preciso suprimir la estructura monolitica y armonizar formas de limita-
cion y de control de su poder; si el poder politico no estd limitado, la es-
tructura resultante es un estado absoluto, con 6rganos internos jerarquiza-
dos que carecen de autonomia; por otro lado, si al poder politico sin 1fmi-
tes se le unen un poder ideolégico y el poder econémico, el resultado es
un Estado totalitario. En ambos casos, el establecimiento de un poder lo-
cal autébnomo y coordinado con los demds poderes, es imposible.

Frente a estos modelos aparece el Estado limitado, que se caracteriza
por no monopolizar el poder econémico ni el de las ideas y por tener dis-
tribuido y contrapesado el politico.

La limitacién del poder politico, que supone una idea de sociedad
abierta, ha pasado por varias fases a lo largo de la historia. El primer 1i-
mite lo pusieron los derechos humanos al entender que el poder se detie-
ne ante el hombre. El segundo fue la Ley y el sometimiento a ella del po-
der del Estado significé el nacimiento del Estado de Derecho. Otro de
los limites fue la separacién del poder politico en tres poderes: legislati-
vo, judicial y ejecutivo; en el ambito de este ultimo es donde se enmarca
el poder local.
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Finalmente, las doctrinas democriticas facilitan también la limitacion

del poder interviniendo en su formacién, en su renovacién y en las for-
mas de manifestacién de su voluntad; el sufragio universal y el principio
de las mayorias representan el desplazamiento de la soberania o unidad
de poder de uno solo a muchos.

De todas las limitaciones anteriores surge la sociedad democrdtica en
la que el poder monopolizado da paso al concepto de pluralismo. En este
aspecto, Peces-Barba sefialé dos modelos diferentes, el pluralismo exter-
no y el interno.

El primero supone que el poder estatal es s6lo uno de los muchos orde-
namientos posibles; en otros dmbitos existen ordenamientos economicos,
religiosos o culturales. Este modelo de pluralismo no es integrable en la
cultura juridica y politica moderna. El pluralismo interno, sin embargo,
supone la aplicacién de técnicas de organizacién que aseguran la diversi-
dad y que sirven de contrapeso adicional al que ya supone la separacion
de poderes. Los principios asociados a esta modalidad son los de autono-
mia, cooperacion, solidaridad, sometimiento a la Constitucién y a la Ley,
participacién y eficacia. En el poder legislativo, el pluralismo interno se
traduce en la regulacién de grupos parlamentarios. En los sistemas fede-
rales o de las autonomias se manifiesta en la distribucién de competen-
cias de produccién legislativa entre el Parlamento estatal y los Parlamen-
tos de otras Administraciones. En el poder judicial, por su parte, este tipo
de pluralismo representa la existencia de diferentes instancias y del dere-
cho al recurso, que impide a un 6rgano ser el Unico intérprete y que ga-
rantiza la igualdad de procedimiento y de trato.

Por lo que se refiere al drea administrativa, el pluralismo interno supo-
ne la atribucién de competencias en las diferentes Administraciones; en
este supuesto pueden existir varios escalones, aunque hay dos siempre
fundamentales: el estatal y el local.

Al relacionarse con otros poderes del Estado, los municipios expresan
este esquema de racionalidad, una postura que no es la aplicaciéon de un
modelo tedrico, sino que estd basada en una rica experiencia historica en
la que los municipios han sido el origen del Estado o la raiz de su demo-
cracia estable. En este aspecto, Peces-Barba sefialé que una administra-
cién tnica representaria la mutilacién del Estado al servicio de la libertad
del hombre. l
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Historicamente,

el municipio ha sido el
origen del Estado

o la raiz de su
democracia estable.
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NOTICIAS DE LA 0ICI

CARTA LOCAL Y LA OICI

I alto concepto que los responsables de la FEMP tienen de la cooperacién en

el dmbito municipalista iberoamericano ha llevado, entre otros factores, a la

presencia creciente de las actividades de la OICI en las pdginas de Carta Lo-
cal, revista mensual de 1a FEMP.

Lo que empezé timida y esporddicamente, se ha convertido en un vehiculo de di-
fusién de la informacién que genera la OICI, que acude puntualmente todos los me-
ses a una cita con los lectores de Espafia y América.

También en este periodo, la revista ha alcanzado la mayoria de edad con sus 37
ndimeros, y la extensién de su difusién a paises de América y de Europa. Concebi-
da como un medio informativo, paulatinamente estd adquiriendo prestigio, y la so-
lidez que facilita el rigor por el indudable interés de los temas que se abordan una
y otra vez.

En la cuidada seccién de la OICI, tanto por la tipografia como por la presenta-
cidn, las colaboraciones estdn a cargo de la Secretaria General, pero como hemos
hecho notar en diversas ocasiones, esta situacién puede caer en una cierta monoto-
nia, por lo que resultan de gran interés otras aportaciones que no se prodigan con la
frecuencia deseada. Por ello, e interpretando el sentir generalizado de los miembros
del Consejo Directivo, se reitera a Alcaldes, Intendentes, Concejales y Regidores de
los municipios iberoamericanos, el interés por recibir sus colaboraciones escritas,
tanto describiendo experiencias propias como opinando sobre temas de actualidad
municipalista.

Las colaboraciones, en un maximo de un folio, pueden enviarse a la redaccién de
Carta Local. Calle Nuncio, 8. 28005 MADRID, especificando “Seccién Noticias de
la OICT”.

| SIMPOSIO IBEROAMERICANO
SOBRE TURISMO INTERIOR

os proximos dias 17, 18 y 19 de junio se celebrard en Palencia el I Simposio
Iberoamericano sobre Turismo Interior (zonas de montafia e histérico artisti-
cas), organizado por la FEMP, la Diputacién palentina y la OICIL.

A lo largo del Simposio serdn evaluados diferentes aspectos sobre la revaloriza-
cion del patrimonio artistico de los municipios como recurso turistico y se estudiard
el valor turistico de los recursos ecoldgicos. Otro de los asuntos que centrard la aten-
cién del Simposio serd visién de la actividad turistica como soporte del desarrollo
econdémico integral del territorio.

En el encuentro participardn responsables municipales y regionales en materia de
turismo de Espafia e Iberoamérica y representantes de empresas turisticas. ll
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INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

A partir de esta edicion, iniciamos una nueva formula para la presentacion de la bolsa
de hermanamientos. En cada niimero recogeremos las solicitudes procedentes de paises de un drea
geogrdfica determinada e incluiremos mayor informacion sobre las Entidades interesadas.
En esta ocasion, recogemos la solicitudes procedentes de Argentina, Chile., Nicaragua y Peru.

ARGENTINA

Bahia Blanca

Provincia de Buenos Aires. 300.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia. Centro co-
mercial y financiero. Instalaciones portua-
rias. Dos Universidades.

Capitin Sarmiento

Provincia de Buenos Aires. 10.500 habi-
tantes. Cria de caballos, agricultura, indus-
tria textil e infraestructuras turisticas.

Lincoln
Provincia de Buenos Aires. 55.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia. Parque in-
dustrial.

Olavarria

Provincia de Buenos Aires. 110.000 habi-
tantes. Cemento y explotacién de canteras
de granito. Equidista 350 kilémetros de
Bahia Blanca, Buenos Aires y La Plata.

Provincia de Salta

Regién Extrapampeana. 950.000 habitan-
tes. Espacio geogrdfico muy extenso.
Contrastes sociecondmicos.

San Nicolés de los Arroyos

Provincia de Buenos Aires. 160.000 habi-
tantes. Enclavado en el litoral de la
Llanura Pampeana. Puerto y comunicacio-
nes ferroviarias.

Villa Carlos Paz
Provincia de Cérdoba. 50.000 habitantes.
Turismo.

CHILE

Cabildo
Provincia de Petorca. 17.000 habitantes.
Cobre y turismo.

Coihueco
Provincia de Nuble. 25.000 habitantes.
Conserva rasgos etnolégicos de la zona.

Concepcion
Provincia de Concepcién. 272.000 habi-
tantes. Industria y explotacion forestal.
Universidad.

Illapel
Provincia de Soapa. 26.000 habitantes.
Agricultura y mineria.

La Cruz
Provincia de Quillota. 10.000 habitantes.
Préxima a Valparafso y Viila del Mar.

Los Angeles
Provincia de Bio-Bio. 132.000 habitantes.
Agricultura, pesca y explotacién forestal.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 habitantes.
Agricultura y ganaderfa. Centro académi-
co. Reserva Internacional de la Biosfera.

Penco
Provincia de Concepcién. 40.000 habitan-
tes. Actividad industrial. Centro pesquero.

Puerto Aysen
Provincia de Aysen. 17.500 habitantes.
Ganaderia y pesca.

Quillén
Provincia de Nuble. 15.000 habitantes.
Agricultura e industria agroalimentaria.

Renca

Provincia de Santiago. 166.000 habitantes.
Préxima a la capital de pais. Agricultura e
industria agroalimentaria y del transporte.

Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000 habitantes.
Agricultura y ganaderia. Buenas comuni-
caciones.

San Carlos
Provincia de Nuble. 47.400 habitantes.
Agricultura. Centro deportivo y cultural.

Santa Juana
Provincia de Concepcién. 13.000 habitan-
tes. Explotacion agricola y forestal.

Tomé
Provincia de Concepcidn. 47.700 habitan-
tes. Industria textil, pesquera y turistica.

Vicuiia

Provincia de Elqui. 20.000 habitantes.
Agricultura y servicios. Capital del Valle
de Elqui. Principal productor nacional de
licor de pisco.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega. 120.000
habitantes. Productor de algoddn, caia de
azticar y pldtano.

Nandaime
Departamento de Granada. 46.000 habi-
tantes. Agricultura y pequefia industria.

Nindiri
26.000 habitantes. Proximo a Managua.
Explotaciones agricolas y pequeifia in-
dustria.

PERU

Huanuco

Departamento de Huanuco. 177.000 habi-
tantes. Municipio agricola con pequefia y
mediana industria.

San Clemente
Departamento de Ica. 30.000 habitantes.
Produccién de algodon. ,Pr(’)ximo a Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios. 49.000
habitantes. Atractivos turisticos y recursos
naturales.
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NUEVOS PROGRAMAS DE INTERCAMBIO
DE EXPERIENCIAS Y COOPERACION URBANA

n 1993, la Comunidad Euro-
Epea destinard seis millones de

ecus al programa de Intercam-
bio de Experiencias (PIE), que gestio-
na el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) y la
Asamblea de Regiones de Europa
(ARE). Por su parte, el programa
ECOS, de cooperacién urbana, ges-
tionado también por el CMRE, conta-
rd con un presupuesto de 4,8 millones
de ecus.

Las Corporaciones Locales que de-
seen participar en estos programas
deberdn enviar sus proyectos a la
FEMP antes del 30 de abril, en el pri-
mer caso, y antes del 14 de mayo, en
el caso de ECOS.

Los programas de cooperacion in-
terregional e interurbana tienen como
objetivo primordial el promover la
participacién de las Administraciones
Territoriales en la aplicacién de las
politicas comunitarias, implicdndolas
en ¢l objetivo de la cohesién econé-
mica y social, y ayudar a la difusién
de las ideas y los conocimientos entre
ellas. Favorecer, en definitiva, la inte-
gracion europea de las Administra-
ciones Territoriales.

Su origen se sitia en el articulo 10
del Reglamento FEDER 4254/88, que
permite la financiacién de medidas
que estimulen el intercambio de expe-
riencias y la cooperacién entre
Administraciones Territoriales de la
Comunidad. En concreto, la financia-
cidn para el programa de intercambio
de experiencias procede de la partida
presupuestaria B2 6001, creada por el
Parlamento Europeo en 1989 para fi-
nanciar operaciones de informacién y
cooperacién entre Administraciones
Locales y Regionales de la Comu-
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nidad. Estas dos decisiones constitu-
yen la base juridica del Programa de
Intercambio de Experiencias.

REQUISITOS Y AMBITOS
DE COOPERACION

Tres Administraciones Territoriales
de tres paises comunitarios son el nu-
mero minimo de componentes de un
proyecto y, al menos, una debe ser del
objetivo 1. En caso del programa
ECOS, una de las tres Administra-
ciones Territoriales debe pertenecer a
un pais de Europa Central y Oriental.
Se da prioridad a las Administra-
ciones Territoriales que participan por
primera vez o que pertenecen a las
zonas menos desarrolladas. Los inter-
cambios pueden revestir la forma de
seminarios técnicos, conferencias, es-
tudios e investigaciones, exposiciones
o intercambios del personal.

Exceptuando las politicas social y
cultural, el resto de los dmbitos de la
gestién local pueden ser objeto de un
proyecto: promocién econdmica, in-
fraestructuras, transporte, organiza-
cién y modernizacién de la Adminis-
tracién Publica, planificacién urbana,
medio ambiente, asistencia a peque-
flas y medianas empresas, energia y
valorizaciéon de los recursos locales
y, en general, cualquier tema vincula-
do con el desarrollo local y con la
aplicacién de politicas comunitarias.

El presupuesto medio de los pro-
yectos de intercambio de experiencias
ronda los 150.000 ecus y la subven-
cién comunitaria cubre entre el 50 y
el 60 por 100 del mismo. En ningin
caso se pueden financiar infraestruc-
turas o compras de equipamiento.
Dentro de cada proyecto, la financia-
cion se distribuye entre los partici-
pantes segulin pertenezcan a uno u otro
de los objetivos del FEDER.
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Hasta el momento, el CMRE ha
gestionado 132 proyectos europeos en
los que han participado 660 Adminis-
traciones Territoriales.

Espaifia estd en el cuarto lugar por
nimero de proyectos aprobados y fi-
nanciacién comunitaria obtenida, por
detrds de Francia, Grecia y Reino Uni-
do. Entre 1989 y 1992 se han puesto en
marcha 14 proyectos que han recibido
una financiacion de 1.094.492 ecus.

Los proyectos espafioles aprobados
hasta el momento son los siguientes:

— El puerto y la ciudad, del Ayunta-
miento de Bilbao.

— Asistencia a productores apicolas,
de la Diputacion de Guadalajara.

— Creando jovenes empresas, de la
Mancomunidad Bajo Guadalquivir.

— La contribucién del transporte a
la economia urbana, del Ayuntamien-
to de Irdn.

— Futuro medioambiental de la ciu-
dad, del Ayuntamiento de Oviedo.

— Estrategias de desarrollo en las
ciudades medias, del Ayuntamiento de
Salamanca.

— Programas COPAINS y CITYSIG
(Parques tecnoldgicos y sistemas de
informacién geografica) del Ayunta-
miento de Sevilla.

— Implantacién de nuevas tecnolo-
gias destinadas a promover el desarro-
llo local, de la Diputacién de Sevilla.

— Transporte publico urbano para
personas con movilidad reducida, del
Ayuntamiento de Valencia.

— Recogida selectiva de residuos
s6lidos urbanos y educacién ambien-
tal, del Ayuntamiento de Viladecans.

— Desarrollo y calidad de vida, del
Ayuntamiento de Vilafranca del Pe-
nedés.

— Ciudades con industria del auto-
movil, del Ayuntamiento de Valladolid.

— Modernizacioén de la Administra-
cién Publica Local, del Ayuntamiento
de Zaragoza. l
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PROTOCOLO DE COOPERACION ENTRE
MUNICIPIOS ESPANOLES Y PORTUGUESES

0s representantes de 28 mu-

nicipios espafioles y portu-

gueses de la ribera del Duero
firmaron el pasado 12 de febrero en
Valladolid un acuerdo de coopera-
cién para la constitucion de la
Agrupacion Europea de Intereses
Econémicos (AEIE), una entidad
que tendrd como fin la elaboraciéon
de un proyecto de desarrollo inte-
gral para estos municipios y la de-
fensa ecoldgica del entorno natural
del rio Duero. En el marco de la
AEIE se realizardn también progra-
mas comunitarios conjuntos y se es-
trecharan las relaciones entre las au-
toridades locales y regionales de
ambos Estados. La agrupacion, que
estd abierta a la participacién de
otras instituciones interesadas en

potenciar el desarrollo de la zona,
ultimara los requisitos para su cons-
titucién durante los proximos dos
meses.

Los municipios espafioles inte-
grantes son Almazéan, Aranda de
Duero, Covaleda, Duruelo, La
Fregeneda, Laguna de Duero, LLanga
de Duero, Penafiel, Tudela de
Duero, San Esteban de Gormaz,
Roa, Soria, Tordesillas, Toro,
Valladolid y Zamora. Por la parte
portuguesa, los firmantes de la ini-
ciativa son Castelo de Paiva,
Figueira de Castelo Rodrigo, Freixo
de Espada a Cinta, Gondomar,
Miranda do Douro, Penafiel, Peso
da Regua, Mogadouro, Oporto,
Torre de Moncorvo, Vilanova de
Foz Coa y Vilanova de Gaia. ll

PARTICIPACION ESPANOLA
EN EL PROGRAMA ECCO

mediados de febrero se cele-
bré en Vilafranca del Pene-
dés la reunion inicial de coor-

dinaci6n entre los participantes en el
proyecto Desarrollo y Calidad de
Vida (DECAVI), aprobado por la
Comisién Europea dentro del progra-
ma comunitario ECCO (de coopera-
cioén con los paises de Europa Central
y Oriental). En este proyecto, liderado
por el Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedés, participan también el muni-
cipio de Mortagua (Portugal) y la ciu-
dad de Novo Mesto (Eslovenia). La
cofinanciacién comunitaria es del 50
por 100 de un presupuesto total de
150.000 ecus.

El primer proyecto espafiol aproba-
do del programa ECCO fue el de re-
cogida selectiva de residuos sélidos
urbanos y de educacién ambiental,
presentado por el Ayuntamiento de
Viladecans.

En la dltima tanda de proyec-
tos aprobados dentro del programa
ECCO figuran varios més liderados
por distintas ciudades comunitarias en
los que participan Corporaciones
Locales espaifiolas. Se trata del pro-
yecto de formacién de las asociacio-
nes de municipios checa y eslovaca,
liderado por la Seccién Britdnica del
CMRE, en el que participan el Ayun-
tamiento de Madlaga, la Diputacién de
Ciudad Real y la FEMP, al que se ha
asignado una cofinanciacién comuni-
taria del 40 por 100, de un presupues-
to total de 200.000 ecus. También fi-
gura el proyecto sobre medio ambien-
te y gestion de la energia en el medio
urbano, presentado por la ciudad grie-
ga de Egaleo, en el que participa el
Ayuntamiento de Leganés. Este pro-
grama tiene un presupuesto de
126.800 ecus y estd cofinanciado con
el 55 por 100. H
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Reunion del Buré Ejecutivo

EL CMRE RECLAMA MAYOR PRESENCIA LOCAL EN
LA PROXIMA REFORMA DEL CONSEJO DE EUROPA

1 Consejo de Municipios y Re-
E giones de Europa (CMRE) ha pe-

dido que en la reforma del Conse-
jo de Europa, prevista para octubre de
este afio, se contemple la consideracién
de la Conferencia Permanente de Poderes
Locales y Regionales (CPLRE), como
uno de los 6rganos oficiales del Consejo,
junto la Asamblea Parlamentaria y el
Consejo de Ministros. Esta fue una de las
conclusiones del Buré Ejecutivo del CM-
RE, que se reunié el 2 de febrero en
Barcelona.

El Buré Ejecutivo acordd tambien pro-
poner la elaboracién de un Manifiesto,
que serd sometido a la aprobacién de las
Administraciones Territoriales de toda
Europa, para su proclamacién definitiva
durante los Estados Generales de los
Municipios y Regiones de Europa en oc-
tubre de este afio, en el que quede clara la
postura del CMRE sobre “la Europa que
queremos” y el papel de las Administra-
ciones Territoriales para la realizacién de
la Europa de los Ciudadanos y su partici-
pacién en las instituciones europeas.
También deben quedar definidas sus res-
ponsabilidades en la promocién de los
Derechos del Hombre frente a las exclu-
siones, la xenofobia, los extremismos na-
cionalistas y el racismo. Finalmente, la
aplicacién del principio de subsidiariedad,
como base de la igual dignidad de todas
las Administraciones Territoriales.

COMITE DE LAS REGIONES
Y DE LAS ENTIDADES LOCALES

En cuanto a la composicién del Comité
de las Regiones y de las Entidades Loca-
les, contemplado en el articulo 198 del
Tratado de Maastricht, el Buré Ejecutivo
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El Presidente del CMRE, Pasqual Maragall, ju
en Barcelona.

se reafirmé en su posicion de mantener
una representacion proporcional de los
electos de las dos Administraciones. En
este sentido, manifesté su protesta ante la
postura de un Gobierno de la Comunidad
que ha decidido nombrar a un grupo de
funcionarios del Estado como represen-
tantes en el Comité de las Regiones y de
las Entidades Locales y criticé la actitud
de otro Estado miembro, cuyas decisiones
parlamentarias no respetan el principio de
representacién equilibrada de las distintas
Administraciones Territoriales.

RELACIONES DEL CMRE CON
OTRAS ORGANIZACIONES

En la reunién de Barcelona tam-
bién fueron analizadas las relaciones del
CMRE con otras organizaciones interna-
cionales de Administraciones Territoria-
les: la Asamblea de las Regiones de
Europa (ARE) y la Federacién Mundial de
Ciudades Unidas (FMCU). En cuanto a la
ARE, el Buré apoy6 la iniciativa de man-
tener un encuentro al més alto nivel entre
ambas organizaciones y dispuso los
mecanismos para la elaboracién conjunta

—~

nto con los miembros del Buré Ejecuvo, el 2 de febrero,

- =

del orden del dia y de un comunicado fi-
nal comin en la sesién plenaria que el
CPLRE celebrard a mediados de este mes.
El comunicado comin subrayard los pun-
tos de vista coincidentes entre ambas or-
ganizaciones y destacard el cardcter tran-
sitorio de la primera etapa del Comité de
las Regiones y de las Entidades Locales,
hasta la revisién del Tratado en 1996; du-
rante este periodo se elaborard el Estatuto
definitivo del Comité en el futuro Tratado.

Por lo que se refiere a la FMCU, el
Burd acord6 organizar en breve plazo los
contactos entre el Presidente de FMCU,
Jorge Sampaio, Alcalde de Lisboa; el
Presidente de IULA, Riccardo Triglia, y
el propio Presidente del CMRE, Pasqual
Maragall, de cara a organizar la coopera-
cién entre las organizaciones mundiales
de Poderes Locales. Estos contactos ten-
drdn como fin la creacién de un grupo de
trabajo compuesto por tres Secretarios
Generales encargado de constatar la es-
tructura y actividades de las dos organiza-
ciones mundiales y de elaborar programas
de trabajo con el fin de racionalizar los
recursos y evitar el solapamiento de las
actividades de ambas entidades. Bl
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FITUR'93

POR UN MAYOR RECONOCIMIENTO
DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

0s Ayuntamientos pedirdn a

las Administraciones Central

y Autondémica que reconoz-
can el papel municipal en el desarro-
llo de la actividad turistica, segin se
acordé a finales del pasado mes de
enero en la reunién que mantuvieron
los miembros de la Comisién de
Turismo de la FEMP, bajo la presi-
dencia del Alcalde de Cadiz, Carlos
Diaz Medina, en el marco de la Feria
Internacional de Turismo, Fitur’93.
En el encuentro se informé también
sobre la celebracién de una futura
reunion entre los representantes de la
Secretaria General de Turismo y la
Comisién de la FEMP para la pre-
sentacion de las propuestas munici-
pales y la solicitud de apoyos a la
Administraciéon Central; en este as-
pecto, el Presidente de la Comisién
propuso la elaboracién de un docu-
mento en el que queden contenidas
las lineas de cooperacién en materia
turistica entre las tres Administra-
ciones y se defina el papel de las
Administraciones Locales en el desa-
rrollo del turismo en Espafia. En este
sentido, se anuncié la celebracion de
un encuentro de municipios turisticos
el préximo mes de abril.

En la reunién fue presentado un in-
forme para la elaboracién de un ma-
pa turistico, realizado por el
Ayuntamiento de Santander, con el
fin de planificar y optimizar las in-
versiones dedicadas a la promocién
turistica de una ciudad.

PLAN FUTURES

Los miembros de la Comisién de-
batieron también el Plan Marco de
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Carlos Diaz Medina, Alcalde de Cddiz y Presidente
de la Comision de Turismo de la FEMP.

Competitividad del Turismo Espaiiol
(Futures), que establece una estrate-
gia de desarrollo del sector turistico
para el periodo 1992-1995. El pro-
grama se estd llevando a cabo a tra-
vés de planes operativos que contem-
plan la modernizacién de las
estructuras turisticas, la puesta en
marcha de nuevos proyectos y la ela-
boracion de incentivos para la sensi-
bilizacién del propio Plan Marco.
Las actuaciones en el drea de la mo-
dernizacién se desarrollan mediante
subvenciones a determinados pro-
yectos sobre diagndstico y anélisis
de empresas, productos y destinos tu-
risticos; cualificacién y formacién de
profesionales; mejora y promocién
de la calidad y, finalmente, innova-
¢ion turisitica y fortalecimiento del
tejido empresarial; por otro lado, la
puesta en marcha de nuevos produc-
tos contempla la concesién de sub-
venciones para la financiacién de
proyectos que contribuyan a la difu-
sién de recursos turisticos que reva-
loricen el entorno, el patrimonio his-

torico o los recursos naturales y que
sirvan para impulsar el desarrollo de
una zona concreta. Finalmente, el
plan operativo sobre sensibilizacién
del Plan Marco, prevé la concesion
de ayudas a personas, instituciones y
empresas, destinadas al desarrollo de
jornadas, congresos y seminarios pa-
ra profesionales y administradores
con el fin de divulgar las nuevas téc-
nicas y productos relacionados con la
mejora de la calidad y la competitivi-
dad turistica.

Los miembros de la Comisidn
coincidieron en seflalar que este
Plan, todavia desconocido por mu-
chos municipios, puede actuar co-
mo revulsivo para un adecuado de-
sarrollo del turismo. En este
sentido, Carlos Diaz Medina sefia-
16 al término de la reunién que es
necesario adecuar las infraestructu-
ras a la demanda creciente y reha-
bilitar aquellos centros de turismo
tradicionales espafioles que en los
dltimos afios han venido experi-
mentando un descenso en la de-
manda.

En el dltimo informe presentado
por la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT) estdn recogidas
unas previsiones de crecimiento de
la actividad turistica mundial entre
el 4 y el 5 por 100. Estos porcenta-
jes van a suponer que los 400 millo-
nes de turistas de 1991 se converti-
ran en 600 millones dentro de ocho
afios. Por otro lado, en Europa se
prevé un crecimiento del turismo re-
gional entre los paises europeos y
un aumento de la demanda de los
paises del Este. l



JURISPRUDENCIA

Eleccion de Alcaldes

EFECTOS DE LA PERDIDA DE CONDICION
DE CABEZA DE LISTA ELECTORAL

a disyuntiva que se plantea en

los supuestos en que los cargos

publicos abandonan o son forza-
dos a abandonar las formaciones politi-
cas por las que resultaron elegidos, en el
sentido de si tal abandono debe ir 0 no
acompafiado de la correspondiente re-
nuncia al cargo, viene siendo la causa
de situaciones conflictivas de la mds va-
riada indole, que tienen como punto
controvertido comtn el debate sobre el
origen de la representatividad para el
ejercicio de dichos cargos publicos,
cuestiondndose si tal representatividad
deriva de la pertenencia a un determina-
do partido o grupo politico, que es el
que recibe los votos del electorado, o si,
por el contrario, proviene directamente
de la voluntad de este tltimo.

El caso ahora resuelto por el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de 26 de
enero de 1993, presenta, sin embargo,
una serie de caracteristicas que, tanto
por la materia sobre la que trata (elec-
cién de candidato a la Alcaldia de un
municipio), como por las peculiaridades
que lo rodean, hacen que merezca ser
examinado con detenimiento.

Para ello conviene comenzar por los
antecedentes que dieron lugar a la refe-
rida Sentencia, los cuales pueden sinte-
tizarse de la siguiente manera:

A raiz de la semejanza de resultados
obtenidos en las tltimas elecciones mu-
nicipales, las principales fuerzas politi-
cas del Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria suscribieron un acuerdo de
rotacién en el desempefio de la Alcaldia,
en cuya virtud el cabeza de lista de la
candidatura del CDS fue elegido para el
primer turno, con un mandato de 16 me-
ses que expirarfa el 30 de octubre de
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1992, habiéndole de seguir a continua-
cion, y hasta el 28 de febrero de 1994, el
cabeza de lista del Partido Popular.

En mayo de 1992, éste tltimo junto
con otros Concejales, causaron baja vo-
luntaria en dicho Partido, constituyendo
un Grupo Mixto municipal del que sélo
formarian parte los Concejales disiden-
tes y permaneciendo en el Grupo
Popular una tnica Concejala.

Finalizado el primer turno de rota-
cioén, el Pleno del Ayuntamiento proce-
dié a cubrir la vacante en los términos
del pacto convenido, adoptando en se-
sién extraordinaria un doble y sucesivo
acuerdo, el primero para designacién de
candidatos a la eleccién de Alcalde,
siendo designados, entre otros, por el
Grupo Mixto, el primitivo candidato del
Partido Popular y, por dicho Partido, la
actual y tnica Concejala no disidente.
Seguidamente se procedi6 a la eleccién
de Alcalde, obteniendo mayoria de vo-
tos el candidato del Grupo Mixto.

Dichos acuerdos plenarios fueron ob-
jeto de recurso contencioso electoral in-
terpuesto por el Partido Popular que ter-
mind con Sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Cana-
rias, la cual desestimé la reclamacién y
confirmé la validez de la eleccidon efec-
tuada, por entender que el actual Alcal-
de, pese a haber abandonado la forma-
cion politica que le designé como can-
didato a la Alcaldia, no habia renuncia-
do a tal condicién, pudiendo, en conse-
cuencia optar a la misma y ser elegido.

Contra esta Sentencia, asi como con-
tra los citados acuerdos municipales
volvié a interponer recurso el Partido
Popular, esta vez en demanda de ampa-

ro ante el Tribunal Constitucional, por
supuesta violacion del articulo 23.2 de
la Constitucién Espafiola, al no concu-
rrir en el candidato propuesto y elegido
“los requisitos que sefialan las leyes”.

Al contrario de lo decidido en primera
instancia, el fallo del Tribunal Constitu-
cional ha sido ahora estimatorio, por lo
que se declara la nulidad de la sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
narias y de los acuerdos de proclamacién
de candidatos y eleccién de Alcalde, asi
como se reconoce el derecho del recu-
rrente a la adopcidén de un nuevo Acuer-
do del Pleno municipal por el que se pro-
clamen candidatos a aquellos Concejales
que en el momento de la eleccién de
Alcalde ostenten la condicién de “cabeza
de lista” de la candidatura por la que fue-
ron elegidos, procediendo entre ellos a la
eleccion de Alcalde.

Como fundamento juridico de esta re-
solucién, el Tribunal Constitucional ar-
gumenta lo siguiente:

— Que la norma aplicable a la eleccién
de Alcalde en este supuesto atipico de
rotacién en el desempeiio de la
Alcaldia, no es otra que el articulo
196 de la Ley Orgédnica de Régimen
Electoral General (LOREG).

—Que la exigencia legal del requisito de
que los Concejales que sean proclama-
dos candidatos a Alcalde “encabecen
sus correspondientes listas electorales”
(articulo 196 a) LOREG) es clara y su-
pone una opcidn legislativa en favor de
quienes concurran y ostenten la condi-
cién de cabeza de lista, y en perjuicio
de los demas Concejales que no pueden
concurrir por esta via a la eleccién entre
ellos del Alcalde aunque tengan un res-
paldo mayoritario en la Corporacién .
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— Que la lista electoral cuya cabecera ha
de ostentarse es aquélla a la que se re-
fiere el articulo 44.1 LOREG, es de-
cir, la que se puede presentar por los
partidos, coaliciones, federaciones,
etc., en la primera fase del proceso
electoral.

— Que esté claro que el Grupo Mixto no
integra ninguno de los supuestos pre-
vistos en el articulo 44.1 LOREG, ya
que como tal no concurrié a las elec-
ciones municipales.

—Que, en consecuencia, el Concejal
proclamado candidato por el Grupo
Mixto, y posteriormente elegido
Alcalde, no pudo, en el momento de
su proclamacion, ser considerado co-
mo cabeza de su correspondiente lis-
ta a efectos del articulo 196 a)
LOREG, municipales, por lo que tal
designacién y eleccién se realizaron
con infraccién de dicho precepto y
con la consecuente vulneracién del
derecho reconocido en el articulo
23.2 de la Constitucién, lo que con-
duce, en definitiva, a la estimacién
de recurso.

Asf pues, la principal conclusién que
se extrae de toda esta argumentacién
del Tribunal Constitucional, irreprocha-
ble desde un punto de vista juridico, es
que para poder optar a la Presidencia de
una Corporacién Local por la via ordi-
naria, es decir, no a través de una mo-
cién de censura (articulo 197 LOREG),
ni por sustitucién o vacante (articulo
198 LOREG), el candidato ha de con-
currir en calidad de cabeza de lista del
partido, coalicién, federacién, etc.,
por el que se presenté como tal origina-
riamente.

Ahora bien, y al margen del pro-
blema cierto que se plantea en el Ayun-
tamiento de Las Palmas con motivo
de esta Sentencia, cabria preguntar-
se qué hubiera ocurrido si el abando-
no del grupo politico por parte del
Alcalde y Concejales disidentes hu-
biese tenido lugar con posterioridad
a su proclamacién. H

Julio Ferndndez Gallardo
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RESENA
NORMATIVA

COMUNIDADES EUROPEAS

93/C 31/20

— Programacién energética regional y urbana en la Comunidad. Convocatoria de la Comision para la
presentacion de propuestas. (DOCE C 31/4.2.93)

JEFATURA DEL ESTADO
— Correccién de errores de la Ley 39/1992, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1993. (BOE 13.2.93)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

— Resolucién de 14 de diciembre de 1992, de la Secretarfa de Estado para la Administracién Piblica,
por la que se dispone la publicacion del Manual de Procedimientos de Gestién de Recursos
Humanos en materia de vacaciones, permisos y licencias, comisiones de servicios y reingresos al
servicio activo. (BOE 19.1.93)

— Resolucién de 3 de febrero de 1993, de la Secretaria de Estado para la Administracién Publica, por
la que se define el sistema de identificacién comun del personal al servicio de la Administracion
General del Estado. (BOE 11.2.93)

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

— Resolucién de 13 de enero de 1993, del Centro de Gestién Catastral y Cooperacién Tributaria, sobre
modelos de recibos a utilizar por este Centro durante el ejercicio de 1993 para el cobro peri6dico del
Impuesto de Bienes Inmuebles. (BOE 25.1.93)

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

— Orden de 18 de enero de 1993 por la que se desarrollan las normas de cotizacién a la Seguridad
Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional, contenidas en la Ley
39/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1993. (BOE 30.1.93)

— Real Decreto 138/1993, de 29 de enero, por el que se regula el Plan de Empleo Rural para 1993.
(BOE 2.2.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

— Ley 7/1992, de 16 de diciembre, de Incremento de Retribuciones del Personal al servicio de la
Diputacién Regional de Cantabria y concesién de una paga de compensacién. (BOE 15.2.93)

—Ley 8/1992, de 16 de diciembre, para la determinacion de la capitalidad de los partidos judiciales de
la Comuridad Auténoma de Cantabria. (BOE 15.2.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON
— Ley 9/1992, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn,
(BOE 3.2.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
- Decreto Legislativo 1/1992, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de Ja Ley
de Tasas y Precios Piblicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura. (BOE 3.2.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

— Ley 2/1992, de 28 de julio, de fijacion de la cuantia del recargo sobre las cuotas minimas del
Impuesto sobre Actividades Econémicas. (BOE 26.1.93)

~ Ley 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccién del Territorio de la Region de Murcia.
(BOE 26.1.93)

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
— Ley Foral de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido. (BOE 11.2.93)

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

— Sentencia 1/1993, de 13 de enero, Recurso de amparo 3.143/1992. PSOE contra Sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, desestimatoria
de recurso contencioso electoral, promovido contra el acuerdo de la Junta Electoral Central, sobre
expedicién de credencial de Alcalde Pedéneo de la Entidad Local Menor de Valdivia, municipio de
Villanueva de la Serena. Supuesta vulneracion del articulo 23.2 CE: sustitucién de Alcalde por falle-
cimiento (BOE 12.2.93).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Orellana de la Sierra

LIMPIEZA DE LAS RIBERAS DEL EMBALSE

1 pasado mes de febrero finalizé

una primera fase de las labores de

limpieza en las zonas mds perjudi-
cadas de las mérgenes del embalse de
Orellana y de la isla existente dentro del
mismo, que durante dos semanas han lle-
vado a cabo quince vecinos en paro del
municipio, beneficiarios del Plan de
Empleo Rural (PER), a iniciativa del
Ayuntamiento. La intervencion, con fines
tanto sociales como medioambientales, ha
permitido la recuperacion de una de las
zonas de ocio mds importantes de la co-
marca, altamente deteriorada por la
afluencia masiva de personas durante los
fines de semana y la época estival.

Los problemas planteados en el entorno
del embalse surgieron de la excesiva acu-
mulacidn de residuos en aquellas zonas en

las que, por falta de medios, el
Ayuntamiento no pudo hacer un manteni-
miento puntual durante el verano; en la is-
la, a estos problemas se afiadia la perma-
nente tala de drboles (en especial los
pinos y eucaliptos con los que reciente-
mente fue repoblada) por parte de los ex-
cursionistas.

A mediados del pasado afio, tras la pre-
sentacién de un programa de recuperacién
elaborado por el propio Ayuntamiento, el
Ministerio de Obras Puablicas vy
Transportes destiné 150.000 pesetas para
las obras. La insuficiencia de esta canti-
dad hizo necesaria la aplicacién de un mi-
116n de pesetas mas procedente de los fon-
dos PER.

Las actuaciones llevadas a cabo han si-
do la eliminacién de los residuos sélidos a

lo largo de 1,5 kilémetros de margen, la
limpieza de toda la superficie de la isla y
la colocacién de carteles con mensajes
destinados a concienciar a los visitantes
sobre los vertidos.

En el programa de limpieza también
han participado los alumnos del Colegio
Publico de la localidad mediante unas jor-
nadas de educacién medioambiental.

Para ampliar informacién sobre esta ac-
tividad pueden dirigirse al propio Alcalde
del municipio:

Juan Pedro Aguilar Sienz
Ayuntamiento

Iglesia, 2

06750 ORELLANA DE LA SIERRA
(Badajoz)

Teléfono: (924) 866401

Ayuntamiento de Alcobendas

SEMINARIO DE HABILIDADES SOCIALES

I Centro de Servicios Sociales del

Ayuntamiento de Alcobendas estd

llevando a cabo, por segundo afio
consecutivo, un seminario de habilidades so-
ciales que bajo el titulo, “Otra forma de
Aprender”, pretende potenciar el desenvolvi-
miento social y el espiritu de colaboracién
de los jévenes con problemas de adaptacién
y fracaso escolar que se incorporan al primer
curso de la Universidad Popular del munici-
pio. El programa prevé el trabajo continuado
con un total de 95 alumnos del primer afio y
el desarrollo de seminarios intensivos con
otros jévenes de segundo curso.

Los contenidos del seminario se imparti-
rdn a lo largo de siete sesiones durante en-
cuentros semanales de dos horas. En la pri-
mera sesién serdn presentados los
contenidos generales y los criterios de eva-
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luacién de resultados. Los dos encuentros
siguientes estardn centrados en el autocon-
trol y conocimiento del individuo; para ello
se abordardn contenidos como los pensa-
mientos positivos racionales, las capacida-
des para hacer y recibir criticas y las habili-
dades de recepcion.

Las tres sesiones siguientes versardn so-
bre la comunicacién en general (estilos y
habilidades de emisién), las estrategias y ac-
tividades para la biisqueda de empleo (méto-
dos, actitud ante la entrevista de trabajo) y
la comunicacién interpersonal (normas y
comportamientos). A lo largo del tltimo en-
cuentro serdn evaluados los alumnos, los
profesores y los resultados generales.

En el marco del seminario se realizard
también la “actividad del paracaidas”, muy

utilizada en otros paises como método de
conocimiento, presentacién, participacién y
cooperacion entre los alumnos participantes,
con el triple objetivo de que los jévenes co-
nozcan las habilidades sociales bdsicas,
aprendan a aplicar técnicas de autoayuda y
potencien sus recursos personales.

Si desean obtener mayor informacién
pueden dirigirse a los educadores encarga-
dos de esta intervencion:

Jesis Ferndndez Solis o

Pablo Marcos del Rincén

Centro de Servicios Sociales

Patronato de Salud e Integracion Social
Libertad, 6

28100 ALCOBENDAS (Madrid)
Teléfono: (91) 6521200

Extensiones: 2422 y 2423
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PUBLICACIONES

DOCTRINA DE LOS CONGRESOS
MUNICIPALISTAS 1926-1929

La FEMP acaba de editar el facsimil de 33 docu-
mentos publicados a finales de los afios 20 por la
Unién de Municipios Espafioles (UME), un organis-
mo que encarnd el primer movimiento municipalista
y asociativo en nuestro pais, verdadero antecedente
de la actual Federacion, sobre el que ya informamos
en el nimero 21 de Carta Local. Con esta obra la
FEMP inicia lo que pretende ser una coleccién de
publicaciones sobre el municipalismo en Espafa.

A lo largo de sus pdginas aparecen recogidos los
estatutos reguladores de la UME y diversas ponen-
cias presentadas en los congresos municipalistas que
organizd, en las que estdn abordados los problemas
que en materias de urbanismo, vivienda, parques ur-
banos, grandes ciudades y, especialmente,
Haciendas Locales, tuvieron los municipios espafio-
les a finales de los afios 20.

FEMP

Nuncio, 8

28005 MADRID

Teléfono: (91) 3659401 - Fax: (91) 3652416

LA ADMINISTRACION LOCAL
EN LA JURISPRUDENCIA

Toda la doctrina dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo
y del Tribunal Constitucional, relativa a Derecho

Administrativo y Financiero de la Administracién
Local, desde enero de 1984 hasta marzo de 1992, ha
sido recogida por Francisco Pera Verdaguer y
Ricardo Pera Bajo en un volumen recientemente
editado por Abelld. El libro, cuyos contenidos am-
plian los de otra obra del mismo titulo en el que se
compilé toda la jurisprudencia en esta materia hasta
1983, estd estructurado en dos partes, la primera so-
bre Derecho Administrativo y la segunda sobre
Derecho Financiero, especialmente, Haciendas
Locales. En cada uno de estos blogues estdn con-
templadas, separadamente, las diferentes dreas de
actividad municipal y los territorios que gozan de
algiin tipo de régimen especial.

Publicaciones Abelld
Mayor, 20
28013 MADRID

LA MUJER Y LA SALUD EN ESPANA

El Ministerio de Asuntos Sociales, a través del
Instituto de la Mujer, ha editado, dentro de su colec-
cién Estudios, un informe sobre la mujer y la salud
en Espafia, realizado por Mercedes de Onfs y Javier
Villar. La obra consta de dos voldmenes. En el pri-
mero de ellos, tras exponer la metodologia y las
fuentes de informaci6n, analizan los niveles, tenden-
clas y causas de mortalidad y morbilidad y los habi-
tos de salud. El segundo volumen incluye estudios
sobre el cdncer y el SIDA en la mujer y un amplio
apartado sobre la salud reproductiva, en el que se

analiza la fecundidad y la natalidad, Jos efectos be-
neficiosos y colaterales de la contracepcién, el abor-
to provocado, las enfermedades de transmision se-
xual, el embarazo y la salud perinatal y el consumo
de medicamentos por la mujer embarazada.

Instituto de la Mujer
Almagro, 36
28010 Madrid

INFORME DE INVESTIGACION
SOBRE EL RACISMO Y LA XENOFOBIA

Las conclusiones extraidas tras los trabajos que
ha realizado la Comisién de Investigacion del racis-
mo y la xenofobia del Parlamento Europeo han sido
recogidas en un completo estudio en el que, entre
otros aspectos, se analiza la incidencia del fendme-
no racista y sus vinculaciones con los grupos de ex-
trema derecha, El libro incluye también una rela-
cién de acciones comunitarias llevadas a cabo en
este aspecto desde 1986 y presenta las tendencias
que han seguido los distintos Estados para hacer
frente a acontecimientos concretos; finaliza con una
serie de conclusiones y recomendaciones del
Parlamento Europeo, la Comision elaboradora del
informe, el Consejo Europeo y de los Estados
miembros.

Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas

Rue Mercier, 2

L-2985 LUXEMBURGO

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos .
Direccion
Teléfono
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afio, 12 numeros

Forma de Pago:

U Talén nominativo a favor de la FEMP.
J Giro Postal o Telegrafico.
0 Transferencia bancaria a CAJA MADRID.

C.P

C/ Barceld, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espaiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID
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CONTRASTES

Iniciamos esta nueva seccion con el dnimo de trasladar a nuestros lectores
algunos aspectos anecddticos de los municipios espaiioles, que creemos pueden ser de interés.
Buscar las peculiaridades de los distintos municipios, provincias o islas,
a través de los contrastes entre ellos entendemos que es una formula vilida
para poder conocer soluciones a problemas especificos (derivados de diferencias institucionales,
geogrdficas, poblacionales, urbanisticas, sociales, etc) que pudieran
ser extrapolables a otros mds. Comenzamos con dos municipios extremos:
Lugar Nuevo de la Corona, el mds pequefio de Espaiia, y Cdceres, el mds extenso.

Lugar Nuevo de la Corona, provincia de Valencia

CINCO MANZANAS CONFORMAN
EL MUNICIPIO MAS PEQUENO DE ESPANA

ugar Nuevo de la Corona, con

una extension de 1,27 hectdreas,

es el municipio méds pequefio de
Espaiia. Esta situado a 6,4 kilémetros al
sur de Valencia como un enclave dentro
del término municipal de Alfafar, en la
comarca de L’Horta. Sus habitantes,
123 segin el Censo de Poblacién de
1991, dependen de forma mayoritaria
de la agricultura y de la industria auxi-
liar del mueble.

Lugar Nuevo de la Corona ( o Poble
Nou, como se le denomina en la comar-
ca) nacié en torno a un convento en el
siglo XVII. Cuenta la Historia que el
origen del pueblo se remonta a 1676,
afio en que varios frailes desterrados, de
la Orden de la Corona de Jesuds de
Valencia, escogieron este lugar para edi-
ficar su convento. Poco después creci6
un pequefio nicleo de casas que alber-
gaban a los trabajadores del convento;
al lugar se le llamé Corona y quedé in-
cluido en Ia jurisdiccién y término de la
localidad de Alfafar. En la posterior de-
marcacién territorial de Espafia realiza-
da por Antonio Burgos en el siglo XIX,
Corona se convirtié en municipio inde-
pendiente, con la nueva denominacién
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Lugar Nuevo de
la Corona nacié
en el siglo XVII
en torno a un
convento.

En la foto,

la Casa
Consistorial,
inaugurada

en 1988.
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de Lugar Nuevo de la Corona, pero sin
mds territorio que el ocupado por la
iglesia, las viviendas de sus vecinos, las
cuatro calles y la plaza.

De entonces a acd el nimero de ha-
bitantes ha permanecido mds o menos
invariable. La agricultura, que ha sido
durante afios la principal fuente de ri-
queza, esta cediendo paso a la industria
auxiliar del mueble, en la que se ocupa
el 60 por 100 de la poblacién de entre
30y 55 afos.

La Corporacién Municipal estd inte-
grada por el Alcalde (Amadeo Gimeno,
de 61 afios, que ocupa el cargo desde las
primeras elecciones locales democréti-
cas) y cuatro concejales.

Su estructura urbanistica, como he-
mos dicho, son cinco manzanas que
conforman cuatro calles y una plaza de
90 metros cuadrados en la que se ubican
la iglesia y la escuela.

Toda la superficie del municipio estd
edificada y tiene carécter residencial,
aunque en los dltimos afios se ha remo-
delado el interior de algunas viviendas
para instalar pequeiios talleres industria-
les.

El reducido espacio del municipio es
el origen de todas sus carencias de equi-
pamientos, segun sefalan los informes
de la Generalidad. No hay zonas verdes,
porque no hay suelo para su formacién,
ni tampoco instalaciones culturales, sa-
nitarias o deportivas.

Aunque desde 1988 cuenta con una
Casa Consistorial, cuya construccion fue
financiada por la Diputacién de Valencia
con 24 millones de pesetas, todos los
servicios administrativos y los registros
municipales se llevan en el Ayunta-
miento de Alfafar, con el que comparten
secretario, tesorero, interventor, alguacil
y personal administrativo.

Los vecinos de Lugar Nuevo, a ex-
cepcion de la escuela de preescolar que
esta en el pueblo, reciben todos los ser-
vicios de Alfafar o de la Mancomunidad
de Municipios de [.'Horta, en cuyo mar-
co, segun ¢l Alcalde, Amadeo Gimeno,
“recibimos un trato de privilegio”. De la
Mancomunidad dependen, por ejemplo,
el suministro y depuracién de las aguas
y el servicio de bomberos.
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Evolucion
positiva

Lugar Nuevo de la Corona, a
pesar de su escasa extensién y sus |
pocos habitantes, ha evolucionado
considerablemente en los ultimos
afios, por la colaboracién de otras
instituciones que como la Diputa-
cién Provincial de Valencia ha cos-
teado una buena parte de sus pro-
yectos:

—En 1981 se inaugurd la plaza
mayor, tras las obras de remodela-
cién que costaron un millén y me-
dio de pesetas, financiados por la
Diputacién de Valencia.

—La Casa Consistorial, inaugura-
da en 1988, costd 24 millones, tam-
bién financiados por la Diputacion.

—En 1989 se terminaba la Red
de Agua, con la colaboracién del
Ayuntamiento de Alfafar.

—En 1991 finalizaron las obras
de la Red de Saneamiento, con un
presupuesto de 14 millones de pe-
setas financiados por la Diputacion.

—Para el actual Plan Cuatrienal la
Diputacién tiene previsto financiar
la construccion de un parque infan-
til, mientras que la Generalidad ha
concedido un crédito para restaurar
la escuela publica. B J

CONSTRASTES

El presupuesto del Ayuntamiento en
1992 fue de cuatro millones de pesetas,
destinados al mantenimiento de la es-
cuela, la limpieza de las calles, el pago
de los servicios del personal técnico del
Ayuntamiento de Alfafar y, también, a
financiar las fiestas patronales del
Corpus Christi. Esta cantidad, que se ha
multiplicado por cuatro en los dltimos
anos, es suficiente, segin su Alcalde,
para que el pueblo no tenga problemas
econdmicos.

Una de las caracteristicas de Lugar
Nuevo de la Corona es la ausencia de
jovenes. Estudios realizados por la
Generalidad Valenciana destacan la
préctica ausencia de jovenes entre 25 y
30 afios, en su mayoria desplazados a
otros lugares de la comarca y a
Valencia. Esta caracteristica es sin duda
comun a la gran mayoria de los pueblos
pequeiios de Espafia. Al igual que la la-
bor y el trabajo de sus Alcaldes, que tie-
nen que sortear la falta de medios con
esfuerzos personales para resolver los
problemas. Aunque existen casos, como
este de Lugar Nuevo de la Corona, el
municipio més pequefio de Espafia,
donde a juicio de su Alcalde, Amadeo
Gimeno, “los problemas se resuelven
solos, porque somos pocos habitantes.
Piense que en un espacio tan pequeno
nos vemos las caras todos los dias y po-
demos hablar”.

AMADEO GIMENO

Amadeo Gimeno Romeu, de 61 anos,
es el Alcalde de Lugar Nuevo de la
Corona desde abril de 1979, en que fue
elegido en las listas del PSOE. Desde
entonces ha repetido mandato en las su-
cesivas consultas electorales.

Seglin ha manifestado a Carta Local,
sus responsabilidades como Alcalde se
desarrollan en su pueblo, donde su casa
es el “segundo Ayuntamiento”, y en el
Ayuntamiento de Alfafar, en el que se
gestionan la mayoria de los tramites ad-
ministrativos de su municipio.

Amadeo Gimeno es agricultor, estd
casado y tiene dos hijos. H



CONTRASTES
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de San Francisco Javier al fondo.

El casco monumental requiere atenciones especiales. A la izquierda, la Casa del Sol; a la derecha, la Plaza de San Jorge, con la iglesia

Caceres, con mas de 175.000 hectareas, municipio mas extenso de Espafa

EL CUIDADO DE LA CIUDAD MONUMENTAL
ES LA PRINCIPAL PREOCUPACION

on 175.033 hectareas, Cace-

res es el municipio mds ex-

tenso de Espafia. Sin embar-
go, la mayor parte de las dificul-
tades con las que tropieza el Ayunta-
miento son de naturaleza urbanisti-
ca. Estas dificultades estdn agrava-
das por el hecho de que, a través de
siglos de historia, la ciudad se ha he-
cho con un amplio conjunto monu-
mental que, aunque ha permitido
que la UNESCO declarara al muni-
cipio Patrimonio de la Humanidad,
en 1986, y que posteriormente fuera
reconocida como Tercer Conjunto
Monumental de Europa, obliga a los
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responsables municipales a extremar
su cuidado.

Rincon de Ballesteros

es un niucleo de poblacion

que se encuentra a 45 kilometros
del casco urbano.

Su gran extensién no es un proble-
ma en si, puesto que la poblacién
(84.000 habitantes) del nicleo prin-
cipal estd muy poco diseminada,
aunque existen otros tres nicleos de
poblacién dentro del término muni-
cipal: Rincén de Ballesteros, a 45

kilometros del casco urbano;
Valdesalor y la Estacién de Arroyo-
Malpartida, que estan préximos a la
ciudad. Logicamente la lejania enca-
rece la prestaciéon de servicios de
transporte, abastecimiento de aguas
y limpieza.

En el aspecto urbanistico, las vivien-
das de estos tres nticleos tienen carac-
teristicas diferentes a las del resto de
la ciudad; tan sélo se admite la cons-
truccién de viviendas bajas y de arqui-
tectura acorde con el medio rural.

La gran extension del municipio si
se nota, sin embargo, en la revision
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del Plan General de Ordenacién
Urbana, que actualmente se estd lle-
vando a cabo en Céceres, segin su
Alcalde, Carlos Sanchez Polo, en
una extension tan grande es preciso
calificar muchos tipos de suelo no
urbanizable en zonas de riberos (to-
rrentes), de Hano, de humedales o de
reserva forestal. Por otro lado, el he-
cho de que en el término municipal
existan zonas de proteccién espe-
cial, como la Sierra de San Pedro,
obliga a extremar la vigilancia para
evitar que se produzcan infracciones
urbanisticas.

Hasta el momento se ha estudiado
el medio fisico y se ha establecido
una calificacién de los terrenos para
asignarles unos usos y clasificacio-
nes genéricas que luego habrd que
pormenorizar. Estd previsto que a fi-
nales de este afio se complete toda la
revision.

En Caceres hay que prestar una
atencion especial al cuidado del re-
cinto de la Ciudad Monumental en
todos los sentidos. Asuntos aparen-
temente tan triviales para otras ciu-
dades, como la recogida de basuras,
requieren un tratamiento especial, o
las mismas calles, que tienen un pa-
vimento peculiar, han de ser repara-

das de forma artesanal en caso de
desperfectos. La sefializacion en es-
tas zonas es también especial y las
construcciones o reparaciones de
edificios deben realizarse con mate-
riales que se ajusten a las caracterfs-
ticas del entorno.

En los dltimos aifios, los respon-
sables municipales se han visto
obligados a realizar inversiones
extraordinarias para enterrar los
cableados de luz y teléfono y, en un
futuro, deberan afrontar también
la eliminacién de antenas de te-
levisién.

La revision del Plan General
estd encontrando problemas
por la gran cantidad de suelo
que hay que calificar.

En general, las cuestiones econd-
micas del Ayuntamiento de Ciceres
tienen caracteristicas similares a las
de los municipios histéricos con
mds de 50.000 habitantes; con un
presupuesto de 5.300 millones de
pesetas, el Ayuntamiento cacereflo
hizo frente, en 1992, a unas inver-
siones de mas de 2.000 millones de
pesetas y cubri6 los gastos deriva-
dos de los servicios municipales, en-

tre ellos el mantenimiento de una
plantilla de 552 trabajadores (331
funcionarios y 221 empleados labo-
rales), y los derivados de los actos
de la ciudad como Capital Cultural
de Extremadura.

MAS DE VEINTE
SIGLOS

Los origenes de Céaceres estdn
marcados por los expertos en la épo-
ca prehistdrica, aunque su origen co-
mo ntcleo urbano se remonta al afio
34 A.C., con la fundacién de la co-
lonia romana Norba Caesarina.
Posteriormente, en el siglo XIII, es
incorporada al Reino de Ledén y se
convierte en residencia de un buen
grupo de familias nobles que cons-
truyen sus palacios alrededor de dos
de los actuales centros monumenta-
les del municipio: las plazas de
Santa Maria y San Mateo.

Durante siglos, la poblacién cris-
tiana convivié con minorfas judias y
mudéjares, que contaron con sus
propios espacios y dejaron muestras
de su presencia en el actual Barrio
Judio y en determinados edificios
como la Casa Mudéjar.

CARLOS SANCHEZ POLO

El Alcalde de Cdceres, Carlos Sdnchez Polo, fue elegido por primera vez
para este cargo en junio de 1987 y reelegido, posteriormente, en 1991.

Nacio en Cdceres en mayo de 1944.

Estudio Filosofia y Letras en la Universidad Complutense de Madrid
y después trabajé en los Cursos de Extranjeros de la misma Universidad.
En afios sucesivos, ejercid como profesor de Lengua y Literatura,
dreas en las que estd especializado.

Ha publicado articulos en distintas revistas de indole cultural y un libro,
“Antologia de la Literatura Espafiola”, en dos volimenes, publicados
por la Sociedad General Espaiiola de Libreria, en 1976

Desde 1983 a 1987 fue Director Provincial de Educacion y Ciencia de Cdceres.
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EDIDA

Porque las necesidades de todos
no son las mismas, BCL es un banco
especializado en proporcionar productos
y servicios financieros a la medida.
A la medida de las necesidades
de Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos
Consells y Comunidades Auténomas.
Con créditos a corto, medio
y largo plazo en inmejorables condiciones.
Todo destinado al bien hacer local.
BCL trabaja para que en tu entorno

no falte de nada.

BANCO DE CREDITO LOCAL

ARGENTARIA

MAS DE 65 ANOS DANDO CREDITOS.




UN CENTRO SERVIDOR VIDEOTEX
UNICO PARA TODAS LAS
CORPORACIONES LOCALES

s Ahorro de costes
10Cal Seguridad tecndlogica

Evolucion coordinada

Reslocal alberga un conjunto de Servicios de
Consulta Unificada y de Comunicacién adaptados a

las necesidades de la Administracion Pablica Local.

Los Ayuntamientos suministran los datos y
disponen de un Servicio Videotex personalizado
de informacién al ciudadano.

Los ciudadanos, con una tnica llamada,
acceden a la informacion de todos los
Ayuntamientos y saltan directamente de uno a

otro sin perder el contexto de la consulta.

Sector Oficios, 33 1-3. 28760 Tres Cantos (Madrid). Teléfono (91) 803 16 77 Fax (91) 804 01 98



